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RESUMO

Este artigo se propde a estudar os 399 municipios do Estado do Parana (sendo que,
dentre eles, 394 foram considerados na andlise), os quais possuem caracteristicas
especificas e potencialidades diferentes para seu desenvolvimento, variando em
nimero de habitantes, infraestrutura e disponibilidade orcamentaria. O objetivo
desta pesquisa é testar se existe correlagdo entre a gestao fiscal e o desenvolvimento
humano de todos os municipios. Para alcancar esse propésito, foi utilizado como
proxy para o desenvolvimento humano o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e para representar a qualidade da administragao dos recursos
ptblicos foi utilizado o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF). O artigo inicia-se
com o panorama geral do Estado do Paranad e posteriormente sdao explicadas as
metodologias do IFGF e IDHM. Por fim, sdo apresentados os resultados empiricos,
chegando-se a conclusao de que o IFGF possui correlagao com o IDHM. O resultado
encontrado foi de 6,28% no ano de 2010.
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INTRODUCAO

O Paranad é composto por 399 municipios, variando muito em nimero de
habitantes, infraestrutura e disponibilidade orcamentaria. Essa quantidade e diversidade
esta refletida nas contas publicas dos municipios, que muitas vezes ndo possuem
arrecadagdo suficiente para cobrar seus gastos e acabam se tornando extremamente
dependentes dos repasses efetuados pelo Governo Federal por meio do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM).

O namero de habitantes é o fator determinante para a distribuicao de recursos
do FPM, pois, a partir desse indicador, é calculado o coeficiente de repasse do fundo,
conforme o Decreto Lei n21.881, de 27 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981). Com relagao
a esse quesito, o Parana é bastante heterogéneo, sendo composto por 18 municipios
com populagao superior a 100 mil habitantes e 202 com populacao inferior a dez mil.

E do senso comum atribuir os resultados do desenvolvimento econdmico e social
de um municipio a qualidade de sua gestao, dessa forma, pretende-se testar a validade
dessa hipétese no Parand.

Para avaliar a qualidade da gestao publica, serd utilizado o indice FIRIAN de
Gestao Fiscal (IFGF), o qual possui as seguintes caracteristicas:

O indicador considera cinco quesitos: IFGF Receita Prépria, referente a capacidade
de arrecadagao de cada municipio; IFGF Gasto com Pessoal, que representa quanto
0s municipios gastam com pagamento de pessoal, medindo o grau de rigidez do
orcamento; IFGF Liquidez, responsavel por verificar a relagao entre o total de restos a
pagar acumulados no ano e os ativos financeiros disponiveis para cobri-los no exercicio
seguinte; IFGF Investimentos, que acompanha o total de investimentos em relagao a
receita liquida, e, por Gltimo, o IFGF Custo da Divida, que avalia o comprometimento
do orcamento com o pagamento de juros e amortizagbes de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores (SISTEMA FIRJAN, 2012, grifo do autor).

Esses cinco quesitos compéem um indicador representado por um niimero entre
zero e um, sendo que quanto mais perto de um, é considerada melhor a gestao fiscal
do municipio. Santana (2012), explica que:

O IFGF observa quatro conceitos, distribuidos da seguinte forma: Conceito “D”,
Gestao Critica do Municipio, com resultados sendo inferiores a 0,4 pontos. Conceito
“C”, Gestao em Dificuldade, com resultados entre 0,4 e 0,6 pontos. Conceito “B”,
resultado compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos, que compreende uma Boa Gestao
e o Conceito “A”, para aqueles municipios que apresentam uma Excelente Gestao,
com resultados superiores a 0,8 pontos.
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Com relagao ao IFGF no Parana em 2010, a FIRJAN teve acesso aos dados de
394 municipios, dentre os quais, a maioria (84,3%) foi classificada com conceitos B
ou C. Apenas 1,3% dos municipios paranaenses foram classificados com conceito A
(excelente gestdo); 33% com o conceito B (boa gestdo); 51,3% apresentou conceito
C (gestao em dificuldade) e 14,5% com conceito D (gestao critica do municipio). Um
percentual ainda muito expressivo (65,8%) dos municipios é classificado com conceitos
C ou D, apresentando uma gestao em dificuldade ou critica (SISTEMA FIRJAN, 2012).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador que objetiva mostrar
o grau de desenvolvimento de determinada regiao, combinando trés indicadores: renda per
capita, longevidade e escolaridade. Segundo Gremaud et al. (2011, p. 67), a partir desse
indice (que vai de 0 a 1) foi construido um ranking, classificando [as regi6es] em IDH alto
(acima de 0,8), médio (entre 0,5 e 0,8) e baixo desenvolvimento (abaixo de 0,5). O indice
de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM) segue essa mesma metodologia.

Em ambito nacional, o Parana ocupa o 52 lugar no ranking do IDHM entre as
demais Unidades da Federacao, com 0,749, atras do Distrito Federal (0,824), Sao Paulo
(0,783), Santa Catarina (0,774) e Rio de Janeiro (0,761).

Pretende-se entao verificar qual a relacao entre a gestao fiscal e o desenvolvimento
humano municipal nos 399 municipios do Parana.

1 METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa exploratéria, por meio de consulta bibliografica para
a caracterizacao do panorama geral da regiao e explicagao da composicao dos principais
indices que compdem a pesquisa (IFGF e IDHM).

A partir dos dados do IFGF e do IDHM, encontrados no site da FIRJAN, aplicou-se
o método dos minimos quadrados ordindrios, no qual, por meio de uma regressao linear
simples, calculada por meio do software Microsoft Excel 2013®, procurou-se identificar
o quanto do desenvolvimento humano é explicado pela qualidade da gestao fiscal do
municipio. Como proxy para o desenvolvimento humano, utilizou-se o IDHM, sendo essa
a varidvel dependente ou explicada (y) e como proxy para a qualidade da gestao fiscal
foi utilizado o IFGF, sendo essa a varidvel independente ou explicativa do modelo (x).

Foram utilizadas na regressao o total de 394 observagoes, compreendendo o IFGF
e o IDHM dos 399 municipios dos municipios do Parand. Foram excluidos da andlise os
municipios de Brasilandia do Sul, Congonhinhas, Cornélio Procépio, Goioeré e Santa
Cecilia do Pavao por falta de informacao sobre o IFGF.

Verificou-se também por meio da plotagem dos residuos que ndo havia a presenca
de heterocedasticidade e, por se tratar de uma regressao linear simples, ndo poderia
ocorrer a multicolinearidade.
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2 RESULTADOS

Os resultados sao apresentados em quatro subsecoes: Panorama Geral, em que
se discorre sobre finangas publicas e as respectivas fungdes do setor pablico; em seguida,
é explicado sobre o IFGF e sua composicao; e, por fim, o objetivo e metodologia do
IDHM e Resultados Empiricos sdo apresentados.

2.1  PANORAMA GERAL

As Finangas Publicas sdo um ramo da ciéncia econdmica que se preocupa em
avaliar os gastos do setor publico, isto é, de que maneiras serdo pagos ou financiados
esses gastos. Cabe-lhe ainda a captagao de recursos, a administragdo e o gasto destes
pelo Estado, atendendo as necessidades da populacao (GIAMBIACI et al., 2005).

Conforme Gremaud (2006), sinteticamente, pode-se citar trés fungbes que cabe ao
setor publico: fungao estabilizadora, fungdo alocativa, e fungao distributiva. A fungao
estabilizadora corresponde ao manejo da politica econdmica, para tentar garantir o
maximo de emprego, crescimento econdmico, e estabilidade de pregos; a funcao alocativa
garante a agdo do governo, complementando a acdo do mercado, no que diz respeito
a alocagao de recursos na economia. Nessa fungao, diagnosticam-se algumas falhas de
mercado, resultantes de externalidades, de economias de escala e de bens publicos; e a
fungao distributiva corresponde a fungéo do governo em redistribuir a renda através dos
impostos, transferéncias, subsidios e dos gastos com bens publicos (SOUZA, 2009, p. 3).

Para se mensurar a efetividade da gestao das finangas publicas e o cumprimento
das fungoes atribuidas ao setor piblico com os recursos de que os municipios dispoem
em seus orcamentos, a Federacao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) criou o
indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF).

2.2 INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL (IFGF)

O IFCF foi criado para auxiliar no aperfeicoamento da gestao fiscal dos municipios,
propondo esclarecer da melhor forma possivel a sociedade a condugao dos tributos
pagos, como também uma avaliagao de desempenho dos municipios brasileiros, com a
publicacao de um relatério fiscal desses municipios. Esta ferramenta de controle social
contribui para o desenvolvimento de uma cultura de transparéncia e responsabilidade
administrativa, como também para uma gestdao mais pratica e democrética.
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A referéncia para o célculo do IFGF é o Finbra (Finangas do Brasil), sendo a
principal fonte de dados sobre as administragoes pablicas municipais e estaduais.

O Finbra é consolidado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que divulga
o indice anualmente, baseado nas informagdes orgamentdrias e patrimoniais declaradas
pelos préprios municipios. Os anos anteriores sao recalculados a partir das versées mais
recentes dos arquivos Finbra, para cada nova edigao do IFGF.

Todos os dados oficiais referentes as despesas, receitas, ativos e passivos dos
entes publicos brasileiros estao de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
fornecendo os subsidios técnicos adequados para a pesquisa.

A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), estabelece, em regime nacional, os parametros relativos ao gasto publico
de cada ente federativo (estados e municipios) brasileiro. Bruno (2007), afirma que a LRF
cria um ambiente fiscal mais favoravel, sedimentado pelos efeitos positivos do Programa
de Estabilidade Fiscal (PEF), da restruturagao das dividas dos estados e municipios,
da reorganizagao do sistema bancario estadual e de outras medidas de ajuste fiscal
implementadas pelos governos estaduais e municipais.

Os governos municipais, assim como qualquer outro agente econémico,
enfrentam uma restricdo orgamentdria, dada pelo seu nivel de receita. Como defende
Pereira (1999), o orcamento publico é um instrumento de planejamento e de controle
da administragao publica e representa, sem ddvida alguma, a mais importante fonte de
informacao e controle democratico do Estado.

Giacomini (2009) comenta que diversas correntes doutrindrias no campo da
economia tém procurado explicar as causas que determinam o crescimento das despesas
publicas. Dentre elas, um estudo feito pelo norte americano Gerhard Colm concluiu que as
causas do crescimento dos gastos publicos seriam de quatro tipos, todos inter-relacionados:

1. A necessidade de servigos publicos;

2. O desejo de melhores servigos publicos;

3. Os recursos disponiveis para utilizagao pelo governo;

4. O custo dos servigos publicos.

Diante disso, os municipios possuem fontes de financiamento disponiveis, que
sao: a Receita Corrente (RC), composta pelas receitas tributarias préprias do municipio
e pelas transferéncias de outros entes governamentais; o endividamento, representado
pela variagdo da divida; e o artificio da postergacao de despesas, contabilizado por
meio dos Restos a Pagar (RAP).
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A partir da restricdo orcamentdria, a FIRJAN elaborou os indicadores para
mensurar e acompanhar anualmente a gestao fiscal dos municipios brasileiros. Os
indicadores avaliados que compdem o IFGF sao: Receita Prépria, Gastos com Pessoal,
Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. Para a composigao do indice, os quatro
primeiros tém peso 22,5% e o Gltimo 10,0% no resultado do valor agregado final do
indice, conforme representado na FIG. 1:

FIGURA 1 — Composigao do IFGF

IFGF

. . . . Gastos com . . .
Receita Prépria Investimentos Liquidez Custo da Divida
Pessoal

. Utilizacao do
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Capacidade de def Grau de rigidez artificio dos Custo da divida
e fazer
arrecadacao : ) do orgamento restos a pagar de longo prazo
investimentos
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Receita Prépria Investimentos Pessoal Restos a Pagar Juros e Amortizagao
Rec. Corrente Liquida ~ Rec. Corrente Liquida ~ Rec. Corrente Liquida Ativo Financeiro Rec. Liquida Real
22,5% 22,5% 22,5% 22,5% 10,0%

FONTE: Sistema FIRJAN (2014)

2.2.1 IFGF Receita Propria

O IFGF Receita Propria mede o total de receitas geradas pelo municipio, em
relagdo ao total da Receita Corrente Liquida (RCL). O indice permite avaliar o grau de
dependéncia das prefeituras no tocante as transferéncias dos estados e da Uniao.

Conforme Afonso e Aratjo (2001), a receita prépria municipal (ndo computadas
as transferéncias recebidas) vem apresentando excelente desempenho nos Gltimos anos.
Desde a promulgagao da Constituigao de 1988 até 2000, o volume de recursos préprios
dos municipios elevou-se em cerca de R$ 12,2 bilhdes, um acréscimo de aproximadamente
196%. De acordo com o Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), em 2000, a
receita tributdria municipal atingiu um dos maiores niveis histéricos: cerca de 1,7% do
PIB, mais de R$ 18 bilhdes anuais, montante que supera a principal transferéncia federal
liquida, o Fundo de Participagao Municipal (FPM), da ordem de R$ 13 bilhoes.
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Nesse contexto, o que verifica o grau de autonomia dos municipios é o indicador
Receita Propria. Quanto mais préximo de 1 o IFGF Receita Prépria for, menor serd a
dependéncia de recursos provenientes das transferéncias constitucionais e voluntdria
de outros entes.

Como o sistema federativo é formado com base em transferéncias, principalmente
para atender demandas da satde e educagdo, os municipios ndao podem depender
somente de suas receitas préprias. Dessa forma, esse indicador foi constituido
considerando que os municipios devem gerar receitas préprias equivalentes a metade
de suas receitas correntes liquidas. Entdo, os municipios que nao tém receita propria
recebem 0,00 enquanto que aqueles que geram 50% ou mais da sua RCL recebem
1,00 no IFGF Receita Propria.

2.2.2 IFGF Gastos com Pessoal

O IFGF Gasto com Pessoal representa quanto os municipios gastam com
pagamento de pessoal, em relacdo ao total da Receita Corrente Liquida (RCL). Tendo
em vista que esse é o gasto com maior participagdo na despesa total de um municipio,
Velloso (2006) comenta que é uma despesa rigida, uma vez que ndo se pode reduzir
ou recursar o pagamento de saldrios e aposentadorias de servidores, que tém seus
valores fixados em lei. O indice mede o grau de rigidez do orcamento, ou seja, o
espaco de manobra da prefeitura para execucao das politicas publicas, em especial
dos investimentos.

Nesse panorama, a LRF estipulou para o estados e municipios um limite superior
para gastos com pessoal em 60% da corrente liquida. Além disso, definiu metas fiscais
anuais e a exigéncia de apresentacao de relatérios trimestrais de acompanhamento.
Estabeleceu, ainda, mecanismos de controle das finangas puiblicas em anos eleitorais e
proibiu socorro financeiro entre a Unido e os governos subnacionais, além de estabelecer
punicoes caso as normas estabelecidas nao sejam cumpridas.

Na construgao do indice, foram adotados dois parametros: o primeiro utiliza
a nota de corte de teto de 60% da RCL. O segundo considera como o menor valor o
percentual de 30% da RCL, ou seja, metade do limite legal da LRF. Portanto, o municipio
que superar os 60% receberda 0,00 no IFGF Gastos com Pessoal e o que registrar
percentual inferior ou abaixo disto recebera 1,00. Ao analisar os resultados, elenca-se
que quanto mais préximo de 1,00, menor o comprometimento do orgamento com a
folha de saldrios do funcionalismo municipal, e isso resulta em um volume maior de
recursos para as prefeituras executarem suas politicas pablicas.
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2.2.3 IFGF Investimentos

O IFGF Investimentos acompanha o total de investimentos em relacdo a RCL.
Ruas pavimentadas, iluminacao publica de qualidade, transporte eficiente, escolas e
hospitais bem equipados sao exemplos de investimentos municipais capazes de aumentar
a produtividade do trabalhador e promover o bem-estar da populagao.

O objetivo do IFGF Investimentos é medir a parcela dos investimentos nos orgamentos
municipais. Estabeleceu-se uma nota de corte para este indicador: para os municipios que
investiram mais de 20% da sua RCL foi atribuida nota 1,00. Na leitura dos resultados, quanto
mais proximo de 1,00, mais investimentos foram realizados pelas prefeituras.

2.2.4IFGF Liquidez

O IFGF Liquidez verifica a relagao entre o total de restos a pagar acumulados
no ano e os ativos financeiros disponiveis para cobri-los no exercicio seguinte, ou seja,
se as prefeituras estao postergando pagamentos de despesas para o exercicio seguinte
sem deixar recursos suficientes para cobri-los.

A LRF estabelece regras de controle fiscal a fim de conter os déficits pablicos e
o endividamento das unidades da federagao. Assim, ela instituiu que no Gltimo ano de
mandato, o municipio possua recursos suficientes para sanar o montante dos restos a
pagar. O IFGF Liquidez foi concebido seguindo essa légica. Se o municipio possuir mais
restos a pagar do que recursos, sua nota sera 0,00, se estiver mais préximo de 1,00,
isso indica que o municipio esta postergando menos pagamentos para o exercicio do
ano seguinte.

2.2.5IFGF Custo da Divida

O indice avalia o comprometimento do orcamento com o pagamento de
juros e amortizagbes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores. A vista
disso, em um ambiente de recursos préprios limitados, o crescimento desse tipo de
despesa diminui os recursos livres para a plena execugao dos programas de governo,
especialmente os investimentos.

Com a renegociagao das dividas de estados e municipios, feita com o Governo
Federal, em 1997 e 2001, os governos locais ficaram sujeitos a diversas vedagdes no que
concerne a emissao de titulos domésticos ou externos. Posteriormente, a LRF impediu
que a Unido renegociasse as dividas dos municipios contraidas com institui¢oes privadas.
Com isso, os municipios ficaram com acesso limitado a contratacao de divida.
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Ap6s a promulgacdo da LRF, o Senado Federal editou a Resolucao n2 40, de
20 de dezembro de 2001, que estipula que, a partir de 2016, as dividas consolidadas
liquidas nao poderao ser superiores a 200% das receitas correntes liquidas, no caso dos
estados, ou a 120%, no caso dos municipios (ROCHA, 2007).

O IFGF Custo da Divida segue os valores compreendidos entre 0 e 1, sendo que
quanto mais préximo de 1,00, menor o comprometimento dos recursos da prefeitura
com juros e amortizagoes referentes a empréstimos obtidos por meio da emissao de
titulos em anos anteriores.

FIGURA 2 — Classificagdo conforme pontuagao no IFGF

* GESTAO DE EXCELENCIA
* Resultados superiores a 0,8 pontos

Conceito A

* BOA GESTAO
* Resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos

* GESTAO EM DIFICULDADE

* Resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos
Conceito C

* GESTAO CRITICA
* Resultados inferiores a 0,4 pontos

S\

FONTE: Os autores (2015)

Em sintese, a pontuagao do IFGF varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais
proximo de 1, melhor a gestao fiscal do municipio no ano em observacao (SISTEMA
FIRJAN, 2014). Com o objetivo de estabelecer valores de referéncia que facilitem a
analise, foram configurados quatro conceitos para o IFGF, distribuidos conforme a FIG. 2.

O findice FIRJAN estimula a cultura da transparéncia e responsabilidade
administrativa, facilitando o acesso as contas municipais, além de disponibilizar a
sociedade a demonstracao de como os tributos pagos pela sociedade estao sendo
administrados pelas prefeituras, avaliando o desempenho desses municipios.

2.3 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)

O conceito de Desenvolvimento Humano parte do pressuposto de que, para
medir o avango na qualidade de vida de uma populagao, é preciso ir além do viés
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puramente econdmico e analisar outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que
influenciam a qualidade da vida humana.

Diferentemente da perspectiva do crescimento econdémico, que vé o bem-
-estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode gerar, a
abordagem de desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as pessoas,
suas oportunidades e capacidades.

No inicio da década de 1990, foi lancado pela ONU o indice de IDH, que se propoe a
verificar o grau de desenvolvimento de um pais utilizando alguns indicadores de desempenho.
O IDH logo passou a ser a mais conhecida medida de desenvolvimento humano.

O objetivo da criagao do IDH foi o de apresentar um contraponto a outro
indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas
a questao econdmica do desenvolvimento, sendo uma medida insuficiente para avaliar
a qualidade de vida das pessoas. Isso ja fica evidente na década de 1950 quando, de
acordo com Torres, Ferreira e Dini (2003), “em 1954 um grupo de especialistas das
Nagoes Unidas propos que, além da dimensao monetdria, outras dimensoes deveriam
ser consideradas na avaliacao da qualidade de vida das pessoas”.

O Brasil foi um dos paises pioneiros ao adaptar e calcular o IDH para todos
os municipios brasileiros, sendo desenvolvido pelo Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), o Atlas do Desenvolvimento, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e a Fundagao Joao Pinheiro (FJP), com dados do Censo
Demogréfico. Em 1998, foi entao criado o IDHM, para medir o nivel de desenvolvimento
humano dos municipios, refletindo seus respectivos desafios e especificidades regionais.
Ele é basicamente composto pelos mesmos indicadores do IDH Global (satde, educacao
e renda), mas alguns indicadores sdo diferentes.

Em 2012, o PNUD Brasil, o Ipea e a Fundagao Joao Pinheiro assumiram o desafio
de adaptar sua metodologia, adequando-a ao contexto brasileiro e a disponibilidade de
indicadores nacionais, a partir de dados do Censo Demogréfico de 2010.

O IDHM é acompanhado por mais de 200 indicadores socioecondmicos que dao
suporte a sua andlise e ampliam a compreensao dos fendmenos e dindmicas voltados
ao desenvolvimento municipal. O IDHM e os indicadores de suporte ficam reunidos
no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2013.

Em termos numéricos, o indice é calculado de 0 a 1, sendo os municipios
brasileiros agrupados em “Muito Baixo” (de 0 a 0,499), “Baixo” (de 0,500 a 0,599),
“Médio” (de 0,600 a 0,699), “Alto” (de 0,700 a 0,799) e “Muito Alto” (0,800 a 0,999).
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FIGURA 3 - Faixas de desenvolvimento humano municipal

0
v

L

0,499l0,500 0,599l0,600 0/699l0/700 O,799l0,800 1'

JI

J J

J( J

MUITO BAIXO

BAIXO

MEDIO

ALTO

MUITO ALTO

FONTE: PNUD, IPEA e FJP (2013, p. 4)

Vale ressaltar que nao se pode comparar o IDHM de um municipio e o IDH de

um pais. O IDHM tem como inspiragao o IDH, mas diferencia-se do célculo deste em

funcdo dos ajustes que sofre para melhor se adequar a realidade brasileira.

QUADRO 1 — Composicao comparativa do IDH global e IDH municipal

Longevidade

Educacao

Populagao Adulta

Populacao Jovem

Renda

%5-6 na escola;

%11-13 nos
anos finais do

fundamental;
Esberanca de 18+ com Renda mensal
IDHM Brasil Vi(FJI)a aogNascer fundamental 9615-17 com per capita (em R$
completo (peso 1) fundamental ago/2010)
completo;
%18-20 com
médio completo;
(peso 2)
Renda Médi
Média de Anos en' aviedid
Esperanca de Anos Esperados | Nacional per
IDH Clobal , de Estudo para ,
Vida ao Nascer 05 254 de Estudos capita (US$
ppp2005)

FONTE: PNUD, IPEA e FJP (2013, p. 1)

O IDHM esta dividido em trés dimensdes principais, as quais serdo abordadas

a seguir.
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2.3.1 IDHM Longevidade

O IDHM Longevidade considera a esperanca de vida ao nascer, ou seja, 0 nimero
médio de anos que as pessoas dos municipios viveriam a partir do nascimento, mantidos

os mesmos padroes de mortalidade observados em cada periodo.

A esperanga de vida ao nascer pode ser considerada como indicador de
longevidade, uma vez que resume em um Gnico nimero o nivel e a estrutura de
mortalidade de uma populagao. Ela sintetiza as condicoes sociais, de satde e de
salubridade do municipio ao considerar as taxas de mortalidade das diferentes faixas
etarias daquela localidade. Todas as causas de morte sao contempladas para chegar ao
indicador, tanto doengas quanto causas externas, tais como violéncia e acidentes.

Dois blocos de indicadores do Atlas Brasil 2013 podem ser utilizados como
proxy para a avaliacdo das condigbes de satde. O primeiro bloco, composto de
indicadores de longevidade e mortalidade, inclui a taxa de mortalidade infantil,
as probabilidades de morte até 5, 40 e 60 anos de idade e a esperanga de vida
ao nascer. O segundo bloco é composto pela taxa de fecundidade total. A taxa de
mortalidade infantil é um dos indicadores mais significativos, pois traduz o impacto
das condigoes socioecondmicas da drea geografica de referéncia do recém-nascido.
Quanto mais desenvolvida for uma regido, mais a mortalidade infantil se relaciona
a causas endégenas, determinadas pelos riscos de mortalidade neonatal (primeiros
28 dias de vida).

Nas regides menos desenvolvidas, além das causas endégenas, acrescentam-se,
de forma determinante, as causas exégenas, entre elas a desnutricao e as doencas
infecciosas e respiratdrias. As probabilidades de morte espelham privagdes em distintas
etapas da vida, em que diferentes causas atuam negativamente. O comportamento
da taxa de fecundidade total vincula-se as transformagdes vivenciadas pela populacao
brasileira na chamada “transicao demografica”, na qual a rapida queda dos niveis de
fecundidade determinou o volume populacional e a nova configuragao nacional em
termos de estrutura etdria.
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2.3.2 IDHM Educacao

O IDHM Educagao é uma composicao de indicadores de escolaridade da
populacdo adulta e de fluxo escolar da populagao jovem.

A escolaridade da populacao adulta reflete o funcionamento do sistema
educacional em periodos passados e considera que a populagao adulta brasileira,
dado o contexto histérico nacional, deveria ter completado, ao menos, o ensino
fundamental em sua passagem pelo sistema educacional. O fluxo escolar da
populagao jovem acompanha a populacao em idade escolar em quatro momentos
importantes da sua formacao: entrada no sistema educacional, finalizagao do primeiro
ciclo do ensino fundamental e conclusdo do ensino fundamental e do ensino médio.
Esta composicdo envia uma mensagem importante: de que as criangas, a0 menos
a partir dos 5 anos de idade, precisam estar na escola; que as criancas de 12 anos
precisam estar nos anos finais do ensino fundamental; os jovens de 16 anos precisam
ter concluido o ensino fundamental; e os jovens de 19 anos precisam ter concluido
o ensino médio. A expansao dessas faixas etdrias no célculo do indicador se dad por
questdes amostrais e estatisticas.

Além dos 5 indicadores que compdéem o IDHM Educagao, o Atlas Brasil
apresenta inimeros outros que permitem uma visdo mais completa e detalhada da
situagao do municipio nesta dimensao, abordando, para faixas etarias diferenciadas,
os temas analfabetismo, grau de escolaridade (fundamental completo, médio
completo, superior completo) e frequéncia escolar (frequéncia bruta, liquida, atraso
escolar). O Atlas também apresenta a varidvel Anos Esperados de Estudo, que é
uma adaptacao metodolégica da métrica usada no IDH Global, mas considerando
12 anos como méaximo de anos de estudos da educacao formal e ajustando estes
valores para repeténcia (ATLAS..., 2013).

2.3.3IDHM Renda

O IDHM Renda considera a renda municipal per capita, ou seja, a renda média
mensal dos individuos residentes em determinado municipio, expressa em reais de 12
de agosto de 2010. Esse é um indicador da capacidade dos habitantes do municipio,
a fim de garantir um padrao de vida capaz de assegurar as necessidades basicas, como
agua, alimentagao e moradia.
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Os valores sao obtidos das respostas ao questiondrio da amostra do Censo
Demografico. O indicador corresponde a razao entre o somatério de todos os rendimentos
de todos os individuos residentes no municipio, recebidos no més anterior a data do
Censo, e o nimero total desses individuos. Os valores dos rendimentos apurados a partir
do Censo Demografico de 1991 e 2000, em cruzeiros de 12 de setembro de 1991 e em
reais de 12 de agosto de 2000, foram convertidos em reais constantes de 12 de agosto
de 2010 (data de referéncia do Censo de 2010). Para isso, foi utilizada a série do indice
Nacional de Precos do Consumidor (INPC) do IBGE (convertida em uma série centrada no
primeiro dia de cada més), mas, considerando-se que essa série subestimou em 22,25%
a inflagdo em julho/1994, aplicou-se, a partir dessa data, um fator corretor de 1,2225.

Além da renda per capita municipal, o Atlas inclui, como suporte a andlise dessa
dimensao, diversos indicadores de desigualdade de renda (renda per capita por quinto
da populagao, razao entre a renda per capita dos 10% e dos 20% mais ricos e a renda
per capita dos 40% mais pobres, indices de Gini e de Theil) e de pobreza (considerando
3 linhas de pobreza — R$70, R$140 e R$255). Para o cdlculo desses indicadores, adota-se
a renda domiciliar per capita, tomando-se como pressuposto que, em um mesmo
domicilio, todas as pessoas ttm o mesmo rendimento.

2.4 RESULTADOS EMPIRICOS

A partir desses indicadores, foi efetuada uma regressao simples entre o IDHM
e o IFGF do ano de 2010. Utilizou-se o IDHM como variavel explicada e o IFGF como
varidvel explicativa. O modelo estimado pode ser descrito por meio da seguinte fungao:

(0,008274679)  (0,014955357)
IDHM = 0,660525313 + 0,076664489 * IFGF (1)

O coeficiente de explicagao (R?) encontrado pelo modelo foi igual a 0,062824604,
indicando que cerca de 6,282% do IDHM pode ser explicado pelo IFGF, conforme
mostra a TAB. 1.
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Os resultados empiricos sugerem que realmente existe uma correlagao entre a
qualidade da gestao fiscal e o desenvolvimento humano dos municipios do Parana, e
que esta responde por mais de 6,2% do IDHM que o municipio apresenta. Os outros
fatores que implicam no desenvolvimento parecem explicar de forma mais abrangente
a condigao do desenvolvimento humano nos municipios, embora a gestao fiscal tenha
se mostrado significativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como principal objetivo mensurar o impacto do IFGF no IDHM
dos municipios do Parand. Com base nos estudos realizados, foram analisados dados
estatisticos e foi verificada a correlacao estatistica entre o IFGF e IDHM.

O IFGF é uma ferramenta utilizada com intuito de contribuir com a avaliacao
da qualidade da gestao dos municipios, e o IDHM acompanha o desenvolvimento
socioecondmico de todos os municipios brasileiros, levando em consideragao
longevidade, educacao e renda. Com base nesses indices, testaram-se as hipoteses de
que a qualidade da gestao municipal no Parana possui correlagdo com o desenvolvimento
humano nos municipios.

Constatou-se que a qualidade da gestao publica responde por 6,282% do
IDHM, revelando que ela possui influéncia direta sobre o desenvolvimento humano
dos municipios do Parana.

Dessa forma, verificou-se que existe uma correlagao entre as duas variaveis, e
pode-se ainda quantificar a influéncia do IFGF no IDHM. Obviamente, outras varidveis
influenciam também o desenvolvimento humano na regido, o que pode ser fruto de
novos estudos posteriores.
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