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RESUMO

Este artigo se propde a estudar a qualidade da gestao fiscal nos municipios
paranaenses, pois a administragdo adequada dos recursos é essencial para melhor
atender a populacao na prestagao de servigos publicos. O objetivo da pesquisa é
avaliar o desempenho da gestao fiscal dos municipios paranaenses, fazendo um
comparativo do indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF) dos anos-base 2006 e 2011. O
artigo inicia-se com as principais transformagoes ocorridas na administracao puiblica
brasileira nos Gltimos trinta anos, os desafios e potencialidades da gestao municipal e
o embasamento tedrico relativo a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Na sequéncia, explica-se a metodologia do IFGF
e faz-se uma anadlise das finangas publicas no Parana. Por fim, sdo apresentados os
resultados, chegando-se a conclusao de que houve melhoria na gestao fiscal do ano
de 2011 em relagao ao ano de 2006, embora 60% dos municipios ainda apresente
uma gestao fiscal em dificuldade ou critica.
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INTRODUCAO

O presente estudo teve por objetivo avaliar o desempenho fiscal dos municipios
paranaenses com base no indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF) entre os anos base de
2006 e 2011. Para atingir esse objetivo, foram apresentadas as principais transformagoes
ocorridas na administracao publica brasileira nos Gltimos trinta anos e o embasamento
teérico relativo a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que busca promover a transparéncia dos gastos publicos.

Na sequéncia, foi abordado o conceito, bem como a metodologia e os cinco
indicadores envolvidos no calculo do IFGF. Posteriormente, foi elaborado um panorama
geral a respeito das finangas publicas dos municipios do Parana e apresentado os
resultados do IFGF 2013, relatando o desempenho fiscal dos municipios do Parana no
ano de 2011 em comparagao ao ano de 2006.

A administragdo adequada dos recursos publicos é primordial para que os
municipios possam melhor atender a populacdo por meio dos servigos oferecidos.
Assim, é importante avaliar a qualidade da Gestao Fiscal explorando da melhor forma
possivel as potencialidades e alocando os recursos disponiveis de forma a beneficiar
todos os contribuintes.

O problema de pesquisa foi o de verificar qual é o desempenho fiscal dos municipios
paranaenses segundo os critérios do IFGF. O objetivo geral foi avaliar o desempenho da
gestao fiscal dos municipios paranaenses com base no IFCF, anos-base 2006 e 2011. Esse
objetivo geral se desdobrou em trés objetivos especificos, sao eles: apresentar as principais
transformagdes ocorridas na administracao publica brasileira nos Gltimos trinta anos
enfatizando os desafios da Gestao Fiscal dos municipios e a LRF; apresentar a metodologia
e os critérios utilizados no célculo do IFGF; e analisar a qualidade da gestao das finangas
publicas dos municipios do Parana, explicando a evolugao dos resultados do I[FGF 2011
em relagao ao IFGF 2006 dos municipios paranaenses.
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1 REVISAO TEORICA

Nesta segao, serdo discutidas as principais transformagdes na administracao
publica brasileira das dltimas décadas, os principais desafios e potencialidades a
administracao pablica municipal, a LRF e o IFGF.

1.1 PRINCIPAIS TRANSFORMACOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA
NACIONAL

No final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, a economia brasileira passou
por uma grande crise econdmica, em que a inflagdo tomou proporgoes extraordindrias
e se tornou a principal vila a ser combatida pelos gestores da politica macroeconémica.
Entre 1986 e 1990, houve diversas tentativas de estabilizacdo da inflacio que nao
obtiveram sucesso, como o Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano Verdo e o Plano Collor,
pois deixavam de resolver a causa principal do problema, o déficit publico.

Rodrigues e Bastos (2010, p. 3-4) discorrem sobre o déficit piblico durante a
implantacao do Plano Real:

Itamar Franco assume a presidéncia em 1993 e langa junto com sua equipe econdmica
o Plano Real. Além da preocupacao com o componente inercial da inflagdo, que seria
atacado com a indexagao dos pregos a URV e posterior reforma monetaria, havia,
como de habito, destaque para a questao fiscal, s6 que com uma “novidade” tedrica.
Bacha (1994) para explicar a simultaneidade de um déficit piblico nao tao elevado
e uma inflagdo altissima, ou seja, um equilibrio inflacionario no lado errado da Curva
de Laffer (ou a direita do ponto de maximo de receita do imposto inflacionario)
recorre ao seguinte argumento: haveria um déficit potencial muito grande e que
nao se materializaria em virtude do efeito da inflagao alta sobre a redugao no gasto
publico. Seria este um efeito Oliveira-Tanzi as avessas, ou seja, os tributos cobrados
pelo governo eram indexados e, com isso, arrecadados em seus valores reais, ao
passo que as despesas eram denominadas em valores nominais e, dessa forma, do
periodo de efetivagao no orgamento até a sua execugao decorria uma desvalorizagao
do valor real, assim o governo teria um suposto ganho. Com isso, o déficit efetivo em
um contexto ndo inflaciondrio seria “mascarado” pela alta inflacdo. O fim da inflacao,
coeteris paribus, teria como consequéncia a elevacao automatica do déficit pablico.

Com a implantagao do Plano Real, a inflagio comecou a se estabilizar em
virtude de algumas medidas adotadas pelo governo. De acordo com Carvalho e
Lepikson (2006, p. 3-4), a estabilidade no inicio do Real se deve a “taxa de cdmbio
quase fixa (paridade unitdria entre Real e Dédlar), juros elevados, facilitacdo das
importagdes (quedas das aliquotas), além da intensificagdo das privatizagoes e do
processo de abertura economica”.
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Devido a crise russa e a situagao fragil da economia brasileira, somada a
contratacdo de um empréstimo biliondrio do Fundo Monetéario Internacional (FMI) em
1998, foi lancado um programa de reestruturacao fiscal para cumprir com as metas
firmadas com o FMI: O Programa de Estabilidade Fiscal. Conforme retrata Rodrigues e
Bastos (2010, p. 6-7), esse programa foi estruturado da seguinte forma:

[...] o governo propds a execugdo do programa em duas frentes: uma que estaria
relacionada a mudanca estrutural; e outra de acdo imediata, que serviria de ponte
entre a situagao atual e a situagdo apés a reforma fiscal. No que se refere a agao
imediata, foi criado o Plano de Agao 1999-2001 que estabeleceu uma trajetéria
do superavit primdrio ao longo dos trés anos seguintes ao acordo com o Fundo [...]
objetivando manter a relagdo divida/PIB em 44%. Para tanto, adotou medidas de
reducdo de despesas e aumento das receitas. Dessa forma, o segundo governo do
presidente FHC foi marcado pela busca do superdvit primario [...] que passou a ser a
Gnica meta da politica fiscal.

No periodo de 1999 a 2002, a arrecadacao aumentou muito em razao do
crescimento extremamente significativo da carga tributdria bruta apés a crise externa e
o acordo com o FMI.

Em 2003, mesmo com a entrada da oposicao ao ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso no governo, foram assumidos os contratos estabelecidos anteriormente, bem
como o acordo de metas de inflacao e de superavit primario. O novo ministro da fazenda
divulgou o documento Politicas econémicas e reformas estruturais que responsabilizava
o governo pela instabilidade macroecondmica e que relatava que precisariam realizar
mais ajustes fiscais.

A partir do ano de 2006, aconteceu uma mudanca na politica de gastos publicos.
A equipe do entdo Ministro da Fazenda, Guido Mantega, elaborou o Programa de
Aceleragao de Crescimento (PAC), em 2007, que consistia em um programa de
crescimento econdmico que objetivava a realizagdo de investimentos no prazo de
quatro anos e tinha como principais instrumentos o investimento em infraestrutura do
pais, aperfeicoamento do sistema tributario e medidas fiscais de longo prazo. Nesse
periodo, o desenvolvimento se deu principalmente nas receitas tributdrias, sendo que,
de 2006 para 2007, houve um aumento de 10% e, para 2008, o crescimento foi de
14% (RODRIGUES; BASTOS, 2010).

O cenario favoravel da economia mudou com a crise financeira que eclodiu no
final de 2008 e se estendeu ao longo de 2009. A taxa de crescimento do PIB diminuiu
em proporgao aos anos anteriores e, entre 2009 e 2011, o PIB desacelerou para a taxa
média de 3,3% a.a. (NOVAIS et al., 2012).
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Novais et al. (2012, p. 11) fazem uma sintese sobre a economia no ano de 2010:

[...] o desempenho da economia brasileira se destacou no cendrio mundial pela contida
recessao de 2009 (-0,9%) e pela intensa expansao observada em 2010 (+7,5%). Esse
fato gerou certa “euforia” em relagao a possibilidade de o Brasil dar um salto qualitativo
no seu padrdo de crescimento.

De acordo com o Informe Conjuntural da Confederagao Nacional da Industria
(CNI) (ECONOMIA BRASILEIRA, 2012), enquanto em 2011 a politica fiscal teve um
grande desempenho no controle inflaciondrio, reducao de gastos e aumento das receitas,
o ano de 2012 foi marcado por uma politica fiscal de cardter expansionista, buscando
conter a desaceleragcao da economia.

Em reportagem publicada na revista Veja, transcreve-se:

A economia brasileira cresceu 2,3% em 2013, segundo dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nesta quinta-feira. O Produto Interno Bruto
(PIB) do quarto trimestre teve alta de 0,7% em relagdo ao terceiro — e de 1,9% ante
o mesmo periodo do ano anterior. O niimero veio um pouco acima das expectativas
de mercado, que apontavam para alta entre 2,1% e 2,2%. Para o nimero trimestral,
as expectativas estavam entre 0,2% e 0,3%. A soma de toda a riqueza produzida pela
economia do pais em 2013 foi de 4,84 trilhdes de reais. Desse total, o setor de
servigos respondeu por 2,84 trilhdes de reais, seguido por industria (1,021 trilhdo) e
agropecudria (234,6 bilhées). O IBC-Br, indicador prévio do PIB, medido também pelo
BC, havia apontado expansdo de 2,57% em 2013 (ECONOMIA..., 2014).

Assim, o IBGE aponta aceleragao econdémica de 2013 em relagao a 2012, ano
em que o PIB cresceu menos de 1%, sendo que em 2014 o crescimento se manteve
no mesmo patamar.

1.2 DESAFIOS E POTENCIALIDADES DA GESTAO FISCAL MUNICIPAL

Um estudo da empresa de consultoria Macroplan Prospectiva, Estratégia e Gestao,
apresentado em agosto de 2013, foi realizado nos 100 maiores municipios brasileiros,
sendo estes constituidos por populagdes superiores a 250 mil habitantes no ano-base
de 2011. O estudo buscou evidenciar quais eram os desafios da gestao municipal
(DESAFIOS DA GESTAO MUNICIPAL, 2013).

Nesse estudo, foram apresentadas as boas praticas utilizadas por alguns
municipios, com o intuito de estimular e disseminar essas préticas na gestao profissional e
orientada para resultados na Gestao Municipal. Dentre as potencialidades apresentadas,
estdo o desenvolvimento e implantagdo de processos e sistemas para elaboracao e
acompanhamento da execugao orcamentdria do municipio, em particular de seus
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investimentos; treinamento e capacitagao de funcionarios; padronizacdo e consisténcia
dos documentos apresentados no portal da transparéncia municipal e a disponibilizacao
de relatérios simplificados da execucao orgamentaria. Em relacdo a arrecadagao e aos
custos, Morelli et al. (2013, p. 152) destacam os seguintes desafios:

- Articulagdo entre o governo do estado e do municipio para realizagao de obras e
prestagao de servigos, reduzindo o desperdicio de recursos com a superposigao de
acoes;

- Criagao de politicas de atragdo e retengao de empresas com consequente
desenvolvimento econdmico e aumento de arrecadacao;

- Reviséo e atualizacdo dos cadastros de contribuintes do ISS e implantagao de nota
fiscal eletronica; e

- Revisdo de cadastro imobiliario e da planta de valores, permitindo maior arrecadagao
e justica fiscal.

Assim, para tornar a Gestao Fiscal de cada Municipio mais eficiente, segundo
Morelli et al. (2013), ainda é necessaria uma série de reformas, visando resolver as
distorcoes existentes.

1.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n° 101/2000, isto é, a LRF, houve
um aumento na fiscalizagdo das contas publicas, visando aprimorar o controle e a
transparéncia dos gastos publicos.

O principal objetivo da LRF esta no caput do art. 12:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas pablicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao (BRASIL, 2000).

A LRF é um mecanismo de fiscalizagao e transparéncia das contas publicas. Para
isso, ha alguns instrumentos preconizados pela Lei Complementar n® 101/2000, com
amparo no art. 165 da CF/1988, para o planejamento dos gastos publicos:

* Plano Plurianual (PPA) — estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem
seguidos pelo governo no periodo de quatro anos.

* Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — estabelece as metas e prioridades
para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragao do orcamento,
dispde sobre alteracdes na legislagao tributdria e estabelece a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras de fomento.
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* Lei Orcamentaria Anual (LOA) — estabelece as despesas e as receitas que
serao realizadas no préximo ano. Ela estima as receitas e fixa as despesas do
Governo para ano subsequente.

A LRF busca reforgar o papel da atividade de planejamento e, mais especificamente,
avinculagao entre o planejamento e a execugao do gasto publico. Nascimento e Debus
(2002, p. 20) explicam essa vinculagao realizada pela Lei Complementar n? 101/2000.
Para eles:

[...] o pardgrafo tnico deste artigo 82 determina a vinculagao de recursos a finalidade
especifica e em caréter exclusivo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso. Neste caso concorre e, portanto, anula os efeitos da Lei 9.530, de
10/12/1997, que dispde sobre a utilizagdo dos dividendos e do superavit financeiro de
fundos e de entidades da Administragdo Publica Federal indireta. Ja no art. 92 prevé-se
a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos trinta dias subsequentes, se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao comportar
as metas de resultado primario ou nominal estabelecidos para o exercicio. Na redagao
original da LRF, essa limitagdo obrigava aos demais Poderes e ao Ministério Publico,
ficando o Executivo autorizado a limitar os respectivos repasses, caso os demais Poderes
nao efetuassem a limitagdo das suas despesas.

Artigo publicado no site do Tesouro Nacional (2015) sobre a LRF afirma que:

As restricdes orcamentdrias visam preservar a situagao fiscal dos entes federativos,
de acordo com seus balangos anuais, com o objetivo de garantir a satide financeira
de estados e municipios, a aplicagdo de recursos nas esferas adequadas e uma boa
heranca administrativa para os futuros gestores. Entre seus itens esta previsto que cada
aumento de gasto precisa vir de uma fonte de financiamento correlata e os gestores
precisam respeitar questdes relativas ao fim de cada mandato, ndo excedendo o limite
permitido e entregando contas sauddveis para seus sucessores.

Dessa forma, a LRF surge para assegurar a correta utilizacao dos recursos publicos,
garantindo que estes sejam aplicados de acordo com o que foi previsto nos orgamentos
e uma situagao fiscal saudavel para o gestor que ingressara no préoximo mandato.

1.4 INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL (IFGF)

O IFGF surgiu para auxiliar a gestao fiscal dos municipios, visando esclarecer
para a populacdo da melhor forma possivel como sao aplicados os tributos pagos e
avaliando o desempenho dos municipios brasileiros com a publicagao de um relatério
fiscal de cada um deles, além de contribuir para a transparéncia e responsabilidade
administrativa do governo.
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A pontuagao do IFGF varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais préximo de 1
for o indice, melhor a gestao fiscal do municipio no ano avaliado. Para facilitar a andlise
dos valores, a pontuagao se divide em quatro conceitos:

* Conceito A - Gestao de Exceléncia — quando o resultado for superior a
0,8 pontos.

* Conceito B — Boa Gestao — quanto o resultado estiver entre 0,6 e 0,8 pontos.

* Conceito C — Gestao em Dificuldade — quando o resultado estiver
compreendido entre 0,4 e 0,6 pontos.

* Conceito D - Gestao Critica — sao classificados os resultados inferiores a
0,4 pontos.

A fonte de dados utilizada como referéncia para a mensuracao do IFGF é o
Finangas do Brasil (Finbra), que é consolidado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). ASTN divulga o indice anualmente, baseando-se nas informagdes orcamentdrias
e patrimoniais declaradas pelos préprios municipios. Esses dados publicados estao de
acordo com a LREF, fornecendo os subsidios técnicos adequados para a pesquisa.

Os indicadores que sao avaliados pelo IFGF sao: Receita Propria, Gastos com
Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida, sendo que os quatro primeiros tém
peso 22,5% e o dltimo 10,0% no resultado do valor final do indice.

1.4.1 IFGF Receita propria

O IFGF Receita Prépria considera o total de receitas geradas pelo municipio em
relagdo a receita corrente liquida, permitindo a analise do grau de dependéncia das
prefeituras dos repasses efetuados pelas esferas estadual e federal. Quanto maior for
esse indicador, maior a autonomia do municipio.

Em razao da composicdo do sistema federativo estar baseada em transferéncias
para atender as demandas na drea da satde e educagao, o indicador ja foi instituido
considerando que a geragdo de receitas préprias deve ser equivalente a metade da
receita corrente liquida municipal. Dessa forma, as prefeituras que nao geram receita
prépria recebem 0,00, enquanto aquelas que geram a metade ou mais da receita liquida
corrente recebem conceito 1,00 no IFGF Receita Prépria.
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1.4.2 IFGF Gastos com pessoal

O IFGF Gastos com Pessoal mede quanto as prefeituras gastam com pagamento
de pessoal em relagao a receita corrente liquida, visando mensurar o grau de rigidez do
orgamento, uma vez que é o gasto com maior participagao na despesa e que nao pode
ser reduzido em virtude dos valores das remuneracoes de servidores serem fixadas na lei.

A LRF dispoe que os municipios podem ter gastos com pessoal até o limite de
60% da receita corrente liquida, bem como a apresentacao de relatérios trimestrais para
acompanhamento e mecanismos de controle, para que sejam punidos caso as normas
nao sejam cumpridas.

A pontuagao desse indicador adota dois parametros: 1) Utiliza a nota de corte de
teto de 60% da receita liquida corrente; e 2) Considera o menor valor 30% da receita
liquida corrente. Assim, se a prefeitura superar os 60% previstos em lei com gastos
em pessoal, recebera 0,00 no indicador e, se registrar um percentual igual ou inferior,
receberd 1,00. Quanto mais préximo de 1,00, menor o comprometimento de recursos
com folha de pagamento, melhorando o orcamento para execugao de politicas pablicas.

1.4.3 IFGF Investimentos

O IFGF Investimentos mede o total de investimentos em relagao a receita corrente
liquida, visando mensurar a parcela dos investimentos dos orgamentos municipais.

O indicador foi criado com uma nota de corte de 20% da receita liquida
corrente. Assim, os municipios que investiram acima de 20% obtém resultado 1,00 no
IFGF Investimentos, considerando que, na leitura dos resultados, quanto mais perto de
1,00, maior a quantidade de investimentos realizados.

1.4.4 IFCF Liquidez

O IFGF Liquidez considera a relagdo entre o total de restos a pagar acumulados
e os ativos financeiros disponiveis para cobri-los no préximo exercicio, possibilitando
analisar o endividamento das prefeituras e se ha recursos para cobrir as despesas que
estdo sendo postergadas.

A LRF instituiu que, no dltimo ano de mandato, o municipio deve possuir
recursos suficientes para cobrir o montante dos restos a pagar, com a finalidade de
evitar déficits e o endividamento dos entes federativos. O IFGF Liquidez foi elaborado
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seguindo a legislacao, ou seja, se possuir mais restos a pagar do que recursos para sand-los,
o resultado sera 0,00 no indicador e, quanto maior a liquidez, mais préximo de 1,00
serd a pontuagao.

1.4.5 IFGF Custo da divida

O IFGF Custo da Divida mensura o comprometimento dos recursos publicos no
orcamento com o pagamento de juros e amortizagdes de empréstimos contraidos em
outros exercicios, pois o crescimento dessas despesas reduz a quantidade de recursos
livres para a prefeitura aplicar em outros programas do governo.

A LRF e a Resolugao n2 40, de 20 de dezembro de 2001, estipularam que as
dividas consolidadas liquidas nao poderao superar 120% das receitas correntes liquidas
dos municipios a partir de 2016. Assim, o IFGF Custo da Divida auxilia na analise do grau
de comprometimento dos recursos com juros e amortizagbes, avaliando os municipios
com valores compreendidos entre 0 e 1 e seguindo a légica de que quanto menor o
endividamento, mais proximo de 1,00 serd o resultado.

2 METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa exploratéria, por meio de pesquisa bibliografica e
documental para apresentacao das principais transformagdes ocorridas na administragao
publica nos Gltimos trinta anos, identificagao do panorama geral das potencialidades e
desafios da Gestao Fiscal nos municipios paranaenses e elaboragdo do embasamento
tedrico a respeito da LRF, bem como a apresentagdo da metodologia e dos critérios
utilizados no célculo do IFGF.

Na sequéncia, foram coletados os dados dos IFGF, anos 2006 e 2011, publicados
no site do Sistema FIRJAN, para andlise do desempenho dos municipios do Paran4,
comparando o resultado do ano de 2006 e de 2011. Dentre os 399 municipios
paranaenses, o IFGF 2011 analisou a situacao de 393 municipios, pois Santa Cecilia
do Pavao, Salto do Itararé, Guaraquegaba, Ribeirdo do Pinhal, Cerro Azul e Araucédria
apresentavam inconsisténcias ou estavam com os dados indisponiveis na Secretaria
do Tesouro Nacional. J& o IFGF 2006 analisou a situacao de 397 municipios, pois
Guaraquegaba e Inaja ndo estavam com os dados disponiveis.

Para melhor explicar o desempenho da administracao puiblica municipal no
Parand, foi realizada pesquisa exploratéria documental a respeito das Financas
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Pablicas do Parana. Assim, é possivel apresentar quais as provaveis razdes do resultado
apresentado no IFGF.

3 RESULTADOS

Nesta secao, serdo apresentados os resultados da pesquisa, que estao divididos
em duas subsecgoes: finangas publicas no Parana e a analise dos resultados do IFGF.

3.1 FINANCAS PUBLICAS NO PARANA

As receitas publicas administradas pelo Parana possuem algumas particularidades.
Suzuki Jr. (2010, p. 5), a0 comentar sobre o tema, afirma que:

Em primeiro lugar, verifica-se que a representatividade do Parana nas receitas
tributarias do conjunto das unidades da Federagdo, o que nao inclui as transferéncias
intergovernamentais para as referidas esferas subnacionais, € inferior a participagao
regional no PIB brasileiro. Segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
o Estado respondeu por 5,4% do total dos impostos arrecadados pelos 27 entes
federativos em 2008, abaixo do seu peso relativo de 5,9% no valor final dos bens e
servigos produzidos pelo Pais, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Isso acontece devido a combinacao de fatores econdmicos com as diferencas
apresentadas nas legislagoes de cada estado referentes a um mesmo tributo.

As limitagbes quanto as receitas tributdrias sao agravadas pela inexpressiva
participagdo que o estado tem nas transferéncias realizadas pela Unidao por meio do
Fundo de Participacao dos Estados (FPE), conforme os critérios da legislacao vigente. De
acordo com o artigo publicado por Ribeiro (2013), esses critérios foram revistos pelo
Senado em 2013, mas as mudancas efetuadas entrarao em vigor somente em 2016.

Os critérios utilizados tém por objetivo reduzir as desigualdades regionais,
realizando uma partilha que favorece as regides menos desenvolvidas. Entretanto, os
dados utilizados para distribuicao utilizando estatisticas regionais estao desatualizados.
Assim, essa revisao dos parametros de divisao representa uma possibilidade de reduzir as
distorgbes que vém penalizando o Parana, viabilizando o aumento da fatia de recursos
transferidos pela Unido destinados ao Estado, garantindo um reforco fiscal e maior
retorno econdmico (SUZUKI JR., 2010).
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Por outro lado, Lourengo (2014) informa que as “estatisticas do Banco Central
(BC) permitem identificar um desenho fiscal e financeiro menos desconfortavel do tesouro
paranaense, contrariando alguns diagndsticos emitidos recentemente por parcela da

|/I

comunidade politica local”. De acordo com os dados publicados, até o final do terceiro
trimestre de 2013, o superavit primdrio do Parana correspondeu a 3,3% da arrecadagao
liquida, sendo que o Brasil teve 3,1%, Sao Paulo 5,4%, Santa Catarina 14,9% e déficit

de 1,4% em Minas Gerais no mesmo periodo.

A divida liquida do governo paranaense totalizou 14,8 bilh6es nesse periodo,
mantendo o montante semelhante ao de 2010 (14,7 bilhdes), sendo a sexta maior do
pais. Como proporcao da receita corrente liquida, o endividamento se torna menos
preocupante, visto que o Parana ocupa a nona posicao no pais com 61,5%. Se comparado
a outros estados e a média nacional, o Parand se encontra melhor que a média brasileira
(78,4%). O volume da divida estagnado e a relativa participagao na receita significa
que existe uma sangria de ingressos fiscais face aos encargos do endividamento, dando
margem para novos financiamentos (LOURENCO, 2014).

A deterioragao das finangas publicas demonstra a particularidade estrutural
desfavoravel da contabilidade dos estados brasileiros que nao foi solucionada na
renegociacdo de passivos perante a Unido em meados de 1990. Lourencgo (2014)
afirma que:

Nem mesmo a instituicdo de regras rigidas para o gerenciamento financeiro dos
diferentes governos, por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), editada em maio
de 2000, foi capaz de frear a ampliagao da participagao dos dispéndios com salarios dos
servidores, entre as unidades federativas brasileiras, o que, por decorréncia, ocasionou
retragdo da massa de recursos dirigida a cobertura de inversbes em recuperagao,
modernizacao e aumento dos empreendimentos e servigos publicos.

No que se refere ao Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), que é composto
por uma parcela de 22,5% da arrecadagao do imposto de renda (IR) e do imposto sobre
produtos industrializados (IP1) repassado pelo Governo Federal aos municipios, este é
distribuido de acordo com nimero de habitantes. Santana (2013) afirma que “alguns
problemas comumente constatados é a disparidade constante nos valores de repasse
de um periodo para outro, ou mesmo, de um més para outro”.

Além da necessidade de um repasse de FPM mais justo, equanime e regular,
outro problema enfrentado é quando o governo federal diminui o IPI, visando incentivar
o consumo de determinados bens. Essa redugao impacta na transferéncia dos recursos
ao municipio, visto que a arrecadacao sofre uma queda, prejudicando os municipios
que sobrevivem basicamente desses repasses (SANTANA, 2013).
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Komarcheski (2014) relata uma situagao de descaso na aplicacdo do imposto
predial e territorial urbano (IPTU) pelos municipios paranaenses:

No momento em que grandes municipios do pais discutem a implantagao do IPTU
progressivo para combater iméveis vazios ou subutilizados, a maioria das cidades
brasileiras e paranaenses ainda ignora ou subestima o imposto sobre iméveis e terrenos
como mecanismo de planejamento urbano. [...] A arrecadagao de IPTU s6 supera o
repasse de IPVA em 46 dos 395 municipios do Parana (11%) levantados pelo Tesouro
Nacional (o estado tem 399 cidades). Em 165 deles, ou 40% dos casos, a cota-parte
de IPVA é maior do que a soma do IPTU com o Imposto sobre Propriedade Territorial
Rural (ITR) e Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis por Atos Intervivos (ITBI), os
trés tributos relativos a propriedade imobilidria.

Dessa forma, verifica-se outra falha na gestao fiscal da maioria dos municipios
paranaenses. A receita obtida advinda de tributos municipais € uma fonte importante
para a manutencao dos logradouros, limpeza e ordenamento urbano. A falta de revisao
dos valores para a aplicagao desses tributos, bem como deixar de arrecadar um montante
que é devido, torna o municipio mais dependente financeiramente do governo estadual
e federal e, por sua vez, limita os investimentos nas cidades.

3.2 ANALISE DO RESULTADO DO iNDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL
(IFGF) NOS ANOS 2006 E 2011

De acordo com as informacdes do site do Sistema FIRJAN (2014), foi elaborada
a TAB. 1, sobre o resultado do IFGF, com a quantidade de municipios que obtiveram
conceito A, B, C e D, bem como o percentual que representam dentre os municipios
avaliados por esse indice no perfodo analisado.

TABELA 1 — Resultado do indice FIRJAN de gestao fiscal (IFGF)

Resultado em 2006 Resultado em 2011

Conceito Quantidade Valor em Quantidade Valor em
de Municipios | Percentual (%) | de Municipios | Percentual (%)

A - Gestao de Exceléncia 5 1,259446 5 1,272265
B - Boa Gestao 94 23,677582 139 35,368957
C - Gestao em Dificuldade 232 58,438287 210 53,435115
D - Gestao Critica 66 16,624685 39 9,923664

FONTE: Os autores (2015, a partir de dados do Sistema FIRJAN, 2014)
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Conforme a tabela apresentada, verificou-se que, no ano de 2006, 58,44% dos
municipios obteve o conceito C, ou seja, 232 dos 397 municipios avaliados teve gestao
em dificuldade. Na sequéncia, observou-se 23,68% dos municipios com boa gestao e
16,62% com gestao critica. A maioria dos municipios paranaenses nao atingiu 0,6 pontos,
mantendo-se com conceito C e D, o que corresponde a 75% da amostra avaliada.

Comparando o ano de 2006 com o ano de 2011, houve melhora geral no
desempenho da gestao fiscal dos municipios paranaenses, pois o percentual de gestao
em dificuldade reduziu de 58,44% para 53,43% e de gestao critica diminuiu de 16,62%
para 9,92%, tendo como contrapartida o aumento de 23,68% para 35,37% na quantidade
de municipios com conceito B — boa gestdao. Mesmo com essa evolucao no IFGF, dos
75% avaliados com conceito C e D em 2006, ainda permanece uma maioria de 60%
do Estado com gestao em dificuldade ou critica.

O municipio de Maringd, que apresentava uma pontuagao de 0,6115 em 2006
no IFGF, ocupando a 822 posicao dentre os municipios paranaenses, passou a ocupar
a 12 posicao, com melhor IFGF do Estado e pontuacao de 0,8785.

Em contrapartida, o municipio de Entre Rios do Oeste, que ocupava a primeira
posigao no ranking paranaense, sofreu uma queda para 2772 posicao do Estado. Isso
se deve a uma grande reducdo nos indicadores de Receita Prépria e Investimentos,
passando de uma Gestao de Exceléncia para uma Gestao em Dificuldade.

Da mesma forma que o municipio de Entre Rios do Oeste, constatou-se que
dos 249 municipios, correspondentes aos 60% do Estado com gestdo em dificuldade
ou critica no ano base de 2011, 97,19% deles apresenta uma pontuacao abaixo de 0,6
no indicador de Receita Prépria, 79,92% no indicador de Investimentos e 47,80% no
indicador de Liquidez.

A provavel razao desse resultado deve-se ao fato da maioria dos municipios nao
ser autossuficiente nas arrecadagoes de tributos municipais, o que os torna dependentes
dos repasses do governo estadual e federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os municipios paranaenses possuem diversas formas de potencializar a gestao
fiscal. Dentre elas, encontram-se a atualizacao das tabelas para calculo do IPTU e do
cadastro de contribuintes do ISS, bem como a criagao de politicas de atragao e retengao
de empresas.

Com a entrada em vigor da LRF, os 6rgaos publicos alcangados por essa norma
passaram a ser fiscalizados de forma mais rigida, buscando o maior controle dos gastos
publicos. Por meio dos instrumentos de controle (PPA, LDO e LOA) da LRF, aumentaram
as restricoes orcamentdrias, visando proteger a situagao fiscal dos entes federativos,
manter a salde financeira e garantir a aplicagdo adequada dos recursos publicos.

De acordo com o Sistema FIRJAN (2012), ano base 2011, embora Maringa
tenha o melhor IFGF do Estado e esteja em 129 no ranking nacional, cerca de 60%
dos municipios paranaenses ainda tém uma gestao fiscal dificil ou critica em relagao
ao resultado apresentado em 2006. Isso acontece devido ao alto custo da divida e aos
baixos investimentos.

Com a oscilagao nos repasses de recursos federais e estaduais para os municipios,
somada a falha na arrecadacao de tributos municipais e a fraca administragao dos recursos
publicos, surge a necessidade de melhorias na gestao fiscal dos municipios, explorando
melhor as potencialidades da economia de cada regiao e levantando os desafios a serem
trabalhados em cada administragao municipal.
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