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RESUMO

O presente artigo investiga a interseccao entre o direito tributdrio e a protecao
ambiental no contexto da Emenda Constitucional n2 132/2023. Problematiza-se
se a inclusdo explicita da defesa do meio ambiente no sistema tributario nacional
representa uma genuina inovacao material ou a mera formalizacdo de um comando
ja implicito na ordem constitucional de 1988. Para tanto, o objetivo é analisar
criticamente a diretrizimposta pela EC 132/2023, investigando sua real profundidade
e eficdcia. A metodologia empregada é de natureza qualitativa, com abordagem
bibliografica e documental, utilizando o método légico-dedutivo para a articulagdo
dos argumentos. Foram revisadas a doutrina especializada em Direito Tributario e
Ambiental, a legislacdo pertinente (com foco na EC 132/2023) e a jurisprudéncia
aplicavel. Os achados de pesquisa indicam que o ordenamento juridico brasileiro
ja possuia um robusto acervo de instrumentos para a protecdo ambiental, como o
ICMS Ecoldgico, IPI Verde e CIDE-Combustiveis, fundamentados na funcao extrafiscal
dos tributos e nos principios do Poluidor-Pagador e da Funcao Social da Propriedade.
Conclui-se que o novo Imposto Seletivo, embora apresentado como inovador, arrisca-
se a ser funcionalmente redundante e conceitualmente inadequado ao adotar a légica
dos “impostos sobre o pecado” para problemas ambientais complexos, podendo
gerar efeitos econdmicos adversos em setores vitais como o agronegdcio. O desafio
da tributacdo ambiental no Brasil reside menos na caréncia de principios e mais na
aplicacdo técnica e politicamente corajosa dos instrumentos fiscais disponiveis.
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INTRODUCAO

A confluéncia entre o Direito Ambiental e o Direito Tributario emerge como
um pressuposto légico para a efetivacdo do desenvolvimento sustentdvel, no qual o
progresso econémico se harmoniza com a preservagdo dos ecossistemas®. Enquanto
o primeiro ramo, fundamentado no artigo 225 da Constituicao Federal, consagra o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, o segundo,
por meio de sua funcdo extrafiscal, oferece os instrumentos para induzir condutas e
internalizar os custos ambientais, convertendo-se em um mecanismo para a promog¢ao
de praticas sustentdveis. Nesse panorama, a promulgacdo da Emenda Constitucional
n? 132/2023, que positivou a “defesa do meio ambiente” como principio explicito do
Sistema Tributario Nacional, lanca nova luz sobre esta relagdo, intensificando o debate
académico acerca de sua real profundidade e eficacia.

Este trabalho, portanto, propGe-se a analisar criticamente tal diretriz, investigando
se ela representa uma genuina inovagdo material na politica fiscal brasileira ou se
configura a mera formalizacdo de um comando ja implicito na ordem constitucional de
1988. O problema de pesquisa que norteia este estudo pode ser formulado da seguinte
forma: “Ainclusdo explicita da defesa do meio ambiente no sistema tributario nacional,
por meio da Emenda Constitucional n2 132/2023, representa uma evolugdo material
na politica fiscal brasileira ou se qualifica como a mera positivacao declaratéria de um
dever que ja se encontrava plenamente alicercado no sistema constitucional brasileiro?”

Para responder a essa questdo, o objetivo geral deste trabalho é analisar
criticamente a diretriz imposta pela Emenda Constitucional n2 132/2023, investigando
sua real profundidade e eficacia no contexto da tributacdo ambiental brasileira. Para
alcancar este objetivo geral, o percurso investigativo se inicia com a discussao das bases
conceituais do Direito Ambiental e do Direito Tributario, explicando a importancia de
compreender a autonomia e as funcdes de cada ramo para, entdo, explorar seus pontos
de convergéncia. Em seguida, a andlise se aprofunda nos principios constitucionais
gue ha muito fundamentam a utilizacdo da tributacdo como ferramenta de politica
ambiental, como a Fungao Social da Propriedade e o principio do Poluidor-Pagador, além
de instrumentos ja consolidados, a exemplo do ICMS Ecoldgico e do IPI Verde. Por fim, o
estudo se debruca sobre o novo Imposto Seletivo, avaliando sua pertinéncia, eficacia e
seus potenciais impactos sobre setores estratégicos da economia, como o agronegécio.

3 “Nesse ponto, o direito tributario mostra-se como importante instrumento a ser utilizado pelo Estado,
como gestor ambiental, para alcangar a protegdo do meio ambiente e promover a sustentabilidade,
uma vez que, valendo-se da fungdo extrafiscal dos tributos, incentiva condutas que estejam
sintonizadas com prdaticas conscientes e ambientalmente adequadas, compatibilizando-as com o
desenvolvimento econdmico” (Oliveira; Valim, 2018, p.129).
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O procedimento metodoldgico adotado para esta pesquisa ancora-se em uma
abordagem qualitativa, empregando-se o método légico-dedutivo para a articulagdo dos
argumentos. O trabalho foi construido a partir de uma extensiva revisdo bibliografica e
documental, que abrangeu a doutrina especializada nos campos do Direito Tributdrio e
Ambiental, a legislacdo pertinente — com especial aten¢do a Emenda Constitucional n2
132/2023 — e ajurisprudéncia aplicavel. A analise deste acervo é conduzida de maneira
sistematica, tendo a ontologia da Constituicdo de 1988 como vetor interpretativo, com
o fito de delinear um panorama critico e aprofundado sobre as reais inovacdes e os
desafios impostos pela recente reforma.

1 BREVES NOTAS SOBRE DIREITO AMBIENTAL, CONTEUDO E
INTERLOCUGCOES COM O DIREITO TRIBUTARIO

A pertinéncia de se analisar o conteldo e os principios do Direito Ambiental
como pressuposto para a compreensdo da tributagdo ganha contornos de urgéncia e
centralidade com a recente promulgacdo da Emenda Constitucional n2 132, de 2023,
a qual positivou a protecao do meio ambiente como principio a ser observado pelo
sistema tributdrio nacional, acrescentando o §3° ao Art. 145 da Constituicdo Federal®.

Em obra de referéncia acerca da tributacdo e o meio ambiente, Henrique
Cavalheiro Ricci assevera que “[...] direito tributdrio também deve ser um promotor ao
desenvolvimento sustentdvel” (Ricci, 2015, p. 129), ndo por outro motivo a Emenda da
Reforma tributaria procurou mecanismos juridicos aparentemente mais eficazes para
atingir a meta constircional da preservacdo do meio ambiente.’

Em outro cldssico da tributagdo ambiental, Fernando Magalhdes Modé (2013)
explica que os tributos ambientais podem cumprir tanto uma funcao fiscal quanto
extrafiscal. No especto fiscal, sua finalidade esta na arrecadagdo de recursos destinados
a financiar politicas publicas voltadas a protecdo e preservacdao do meio ambiente. J&
sob a perspetiva extrafiscal, esses tributos exercem papel indutor, orientando condutas
consideradas pelo Estado como ambientalmente adequadas ou menos prejudiciais ao
equilibrio ecoldgico®.

4 CF/88—Art. 145, § 32 O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributdria, da cooperagdo e da defesa do meio ambiente.

5 RICCI, Henrique Cavalheiro. Direito Tributario Ambiental e Isonomia Fiscal — Extrafiscalidade,
Limitag¢Oes, Capacidade Contributiva, Proporcionalidade e Seletividade. Curitiba: Jurua, 2015, p. 129.

& MODE, Fernando Magalh3es. Tributagio ambiental — A Fungdo do Tributo na Protecio do Meio
Ambiente. Curitiba: Jurua, 2013, p. 72.
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De acordo com Paulo Roberto Lyrio Pimenta (2020), o uso de tributos para fins
ambientais é um importante instrumento de politica publica, uma vez que permite
desestimular praticas poluentes e fomentar acdes ecologicamente responsdveis. Ele
distingue os tributos alcunhados de “direcionadores”, que induzem comportamentos
por meio da carga tributaria, dos tributos puramente arrecadadores, cuja finalidade é
essencialmente financeira’. Para Gilson Cesar Borges de Almeida (2003) a extrafiscalidade
tributdria contribui para o desenvolvimento sustentavel ao internalizar custos ambientais
gue normalmente ndo sdo assumidos pelos agentes econdmicos®.

A analise doutrinaria evidencia que a principal sinergia entre a ordem tributaria e
a protecdo ambiental reside na fungdo extrafiscal do tributo. Por meio dela, a imposicdo
fiscal transcende o objetivo meramente arrecadatdrio para atuar como uma poderosa
ferramenta de governanca, capaz de corrigir distor¢cdes de mercado ao internalizar as
externalidades ambientais negativas®. Ao imputar ao agente econdmico os custos de sua
atividade, o Estado induz, de forma racional, a adoc¢do de posturas social e ecologicamente
responsaveis. Nesse sentido, a tributacdo ambiental se consolida como o instrumento
por exceléncia para materializar o mandamento constitucional de um desenvolvimento
sustentdvel, assegurando a harmonia entre o progresso econémico e a preservac¢ao dos
ecossistemas para as presentes e futuras geragoes.

7 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Direito Tributario Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 215.

8 O procedimento de internalizagdo compulséria dos custos ambientais é feito com base no principio
do poluidorpagador, que sera objeto de estudo no préximo capitulo. Busca-se, com a internalizagdo
dos custos ambientais, realizar o ideal de justica. Dessa maneira, uma empresa que, investindo em
equipamentos ou produtos utilizados na linha de produc¢do, de modo a evitar danos ambientais,
aumenta o custo da produgdo, deve concorrer no mercado com empresas que adotam procedimentos
semelhantes tendo custo de operagao assemelhados. Todavia, quando concorre com empresa
gue ndo adotou tais medidas, logo, que tem custo de produgdao menor, automaticamente ficara
suscetivel a concorréncia desleal. Dessa forma, a incidéncia do tributo ambiental, como instrumento
de internalizagdo dos custos ambientais produzidos, além de ensejar a entrada de valores para o
Tesouro, (fungdo recaudatoria do tributo), previne as desigualdades evitando que o poluidor seja
financiado pela sociedade na sua tarefa de poluir sem ser alvo de 6nus algum (Almeida, 2003 p. 104).

° Na verdade, essa ideia foi inaugurada, ainda que com contornos diferentes da atual, ja na década
de 1920, pelo economista inglés Arthur Cecil Pigou, que sustentava a necessidade de internalizar os
custos das externalidades negativas ambientais, como polui¢do e degradagdao ambiental (Montero,
2014, p. 128-129), valorando os bens ambientais para agrega-los ao custo de produg¢do, com o intuito
de evitar a socializagdo do prejuizo aliada a privatizacdo dos lucros (Gerent, 2006, p. 43)(Oliveira;
Valim, 2018 p.137).
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2 DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental é um ramo do direito publico que regulamenta as interagdes
entre a sociedade e 0 meio ambiente, estabelecendo normas e principios voltados a sua
protecdo. Sua base legal no Brasil estd na Constituicao Federal de 1988, especialmente
no art. 225, que estabelece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental e impde ao Estado e a coletividade o dever de protegé-lo.

Na Optica classica de Toshio Mukai (2003) o Direito Ambiental trata-se de um
ramo juridico formado por normas e institutos oriundos de diversas areas do Direito,
0s quais se articulam com a finalidade comum de regular a conduta humana em
relacdo ao meio ambiente, desempenhando uma fungdo instrumental nesse processo
de disciplinamento?®,

Pimenta (2020) ressalta que o Direito Ambiental é orientado também por diretrizes
internacionais, como a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
que reforca aimportancia da internalizagdo dos custos ambientais nas atividades produtivas*.

Dessa forma, a concretizacdo do dever constitucional de protecdo ambiental,
aliada a diretriz de internalizacdo dos custos, revela a vocagdo instrumental do Direito
Ambiental, que se vale de outros ramos juridicos, com especial destaque para o Direito
Tributario, objeto central deste estudo, para induzir condutas e efetivar seus objetivos.

3 DIREITO TRIBUTARIO

O Direito Tributdrio, enquanto ramo do direito publico, é o instrumento que
regula a atividade estatal de instituir, arrecadar e fiscalizar tributos, sendo, por isso,
fundamental para a implementacdo de politicas publicas. Com base nos ensinamentos
de Paulo de Barros Carvalho, pode-se compreendé-lo como?!?:

Ramo didaticamente auténomo do direito, integrado pelo conjunto de proposicées
juridico-normativas que, direta ou indiretamente, disciplinam a relagdo impositiva
entre o Estado e o contribuinte. A Ciéncia do Direito Tributario, por sua vez, compete
descrever e sistematizar esse nucleo de normas, a fim de permitir o conhecimento
de suas articulagGes légicas e de seu conteludo organico dentro de uma concepgao
unitaria do sistema juridico vigente (Paulo de Barros Carvalho, 2019, p. 46).

10 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. Rio: Forense Universitaria, 1992. OLIVEIRA, José
Marcos Domingues. Tributagdo & Meio Ambiente — Livro 2. 1. ed., 2. tir. Curitiba: Jurud, 2003, p. 10.

1 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Direito Tributdrio Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

12 Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 46)
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Pimenta (2020) argumenta que a tributacdo ambiental pode ser dividida entre
normas fiscais, que visam aumentar a receita publica, e normas extrafiscais, que induzem
comportamentos sustentaveis'®. Segundo Almeida (2003), a tributacdo ambiental
assume um carater extrafiscal, pois sua finalidade principal ndo é a arrecadac¢do, mas
sim a mudancga de comportamento dos agentes econdmicos. Essa distincdo é relevante
para compreender o papel dos tributos ambientais na promocdo da sustentabilidade?*.

Torna-se, pois, evidente que a competéncia tributaria do Estado ndo se exaure
em sua cldssica funcdo fiscal de simplesmente arrecadar recursos®. Pelo contrario,
é na sua vertente extrafiscal que o Direito Tributdrio revela sua vocacdao como
ferramenta estratégica de intervencdo na economia, permitindo que o Estado, por
meio da modulag¢do da carga impositiva, fomente ou desestimule condutas no dominio
econOmico e social®. Dessa maneira, a tributagcdo converte-se em um mecanismo
privilegiado para a promogao de valores consagrados pela Constituicdo, notadamente
a defesa do meio ambiente, que se afigura como o eixo central da presente analise.

4 PRINCIPIOS RELACIONAVEIS ENTRE O DIREITO TRIBUTARIO E O
DIREITO AMBIENTAL

A andlise da interseccdo entre o Direito Tributario e o Direito Ambiental exige,
como pressuposto légico, o retorno aos alicerces normativos da Constituicao Federal de
1988. Isto porque a Carta Magna nao se resume a um mero agregado de regras, mas se
estrutura como um sistema coeso de valores e fins, cujos principios atuam como vetores
interpretativos e mandamentos de otimizacao que vinculam todos os poderes do Estado.

13 Segundo Pimenta (2020, p. 215), “as normas tributérias podem ser separadas, entdo, em duas classes:

normas de finalidade arrecadatdria e de efeito predominante de onera¢do e normas de finalidade
direcionadora e eficacia preponderante de estruturagdo da realidade.”

14 “Conclui-se assim que a extrafiscalidade se externa na lei ao lhe conferir caracteristica de consciente

estimulo, ensejando um comportamento nas pessoas, ndo tendo por principal fundamento a
arrecadacgdo de recursos pecuniarios. Na realidade, a extrafiscalidade é o préprio fim visado pela lei
tributéria” (Almeida, 2003, p. 83).

5 Modernamente, considera-se o tributo, além de ser um instrumento de financiamento das despesas

publicas para o atendimento das competéncias institucionais — o que caracteriza sua finalidade fiscal e
arrecadatdria -, como mecanismo que extrapola a obtengdo de receitas publicas, interferindo na atividade
econOmica, (re)alocando recursos e induzindo comportamentos [...] (Oliveira; Valim, 2018, p.136).

6 “Disso decorre que existem efeitos externos a atividade financeira da norma tributaria que interferem

na conduta dos contribuintes, quer no ambito da fiscalidade, em que esses efeitos sdo reflexos ou ndo
pretendidos, visto que o foco da tributagdo centra-se na arrecadacgdo, quer no da extrafiscalidade [...],
no qual a produgdo desses efeitos é tdo ou mais importante que a arrecadagao, cujo (des)estimulo é
provocado consciente e propositadamente pelo legislador na orientagdo de condutas ou atividades
consideradas como valiosas para o bem-estar da sociedade [...]” (Oliveira; Valim, 2018, p.136).
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Insistir na aplicagdo destes postulados fundamentais é, portanto, um imperativo
para uniformizar a aplicacdo do Direito, garantindo que a criagdo e a interpretacao das
normas infraconstitucionais — mesmo em ramos tao distintos como o tributdrio e o
ambiental — prestigiem e deem concretude ao modelo de Estado Social e Democratico
de Direito adotado pelo constituinte originario. Ao contrdrio do que uma visdo superficial
poderia sugerir, a submissdo da atividade estatal a principios constitucionais ndo gera
incerteza; ao revés, atua como um pilar da seguranga juridica, estabelecendo balizas
valorativas estaveis que conferem previsibilidade ao ordenamento. E precisamente essa
base principiolégica que permite uma leitura sistémica e integrada do Direito, revelando
as profundas conexdes entre regimes aparentemente distintos, como o tributdrio e
o ambiental'. Sob essa oética, a tributagdo desvela sua vocagdo instrumental, sendo
manejada ndo apenas como meio de arrecadacdo, mas como uma ferramenta de
exceléncia para a concretiza¢do da justica, tanto em sua vertente fiscal quanto ecoldgica.

4.1 FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A funcdo social, consagrada nos artigos 52, inciso XXIll, e 170, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, atua como um poder-dever imposto ao proprietdrio, exigindo
uma conduta ativa que ndo se restringe a uma mera abstencdo de causar prejuizos a
outrem, mas impde comportamentos positivos em beneficio da coletividade®. E nesse
contexto que o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) atua como instrumento de
deliniamento de contuda no campo da extrafiscalidade.®

O IPTU pode ser progressivo nas aliquotas, quando visa garantir a justica fiscal, e
pode, ainda, ser progressivo no tempo, manifestando seu carater indutor de condutas
ao instigar o proprietario do imdvel a conferir funcao social a propriedade.

7 “Disso decorre que, em todos os ambitos do poder publico, a dimensdo ambiental impde-se,
reconhecendo-se a existéncia de um estado socioambiental de direito, coroldrio do democratico,
gue exige a protecdo do meio ambiente na defini¢do de politicas sociais, econdmicas, financeiras e
tributdrias” (Oliveira; Valim, 2018, p.136).

18 Dantas, (2014, p. 40) explica: “A fungdo socioambiental da propriedade urbana propicia a construgdo
de cidades sustentaveis, na medida em que obriga o exercicio do direito de propriedade respeitando
os bens ambientais e as cadeias ecossistémicas, o que implicara na qualidade de vida e no bem-estar
da coletividade.”

19 Depreende-se dessa forma que o IPTU, além de constituir uma das mais importantes fontes de
receita publica para os municipios, também é empregado com o intuito de promover a fungao social
da propriedade urbana e, sendo assim, realiza uma inestimavel missdo extrafiscal. Nesse desiderato
a preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente estd intrinsecamente ligada ao exercicio da
funcdo social da cidade. E no espaco do municipio que estdo candentes as questdes ambientais mais
importantes. Desde o saneamento basico, o fornecimento da dgua, até a forma da edificagdo estdo
presentes elementos fundamentais na preservagdo da natureza (Almeida, 2003, p. 135)
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A primeira modalidade é a progressividade no tempo, de natureza repressora.
Prevista no artigo 182, § 42, inciso Il, da Constituicdo, ela se configura como uma sancao
imposta ao proprietdrio de solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado,
que descumpre as exigéncias de adequado aproveitamento estabelecidas no plano
diretor do municipio. Trata-se de um instrumento coercitivo que onera a especulagao
imobilidria e forca a ocupacdo racional do solo, em alinhamento com a politica de
desenvolvimento urbano?.,

Em contrapartida a modalidade sancionatdria, a segunda vertente da
progressividade do IPTU opera sob uma ldgica premial, associada ao conceito de
“IPTU Verde”, e constitui um claro exemplo da fungdo extrafiscal do tributo. Nesta
abordagem, em vez de punir a inércia do proprietario, o Poder Publico busca estimular
ativamente o cumprimento da funcado socioambiental da propriedade, incentivando
a adogdao de medidas que promovam a prote¢ao, preservagao e recuperagao do
meio ambiente. Para tanto, o municipio concede beneficios fiscais, como isencdes
ou descontos no valor do imposto, a exemplo da pratica de Curitiba-PR, que isenta
do IPTU os terrenos com bosque nativo relevante, e de Guarulhos-SP, que oferece
abatimentos progressivos a imdveis com sistemas de captacdo de agua pluvial,
aquecimento solar ou separac¢do de residuos?®2.

20 (CF88 - Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. § 42 E facultado ao Poder
Publico municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: Il - imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo.

2 “Isto porque a progressividade extrafiscal busca favorecer a fungdo social da propriedade urbana,
tributando-se de forma mais acentuada os proprietarios que ndo procedem a correta destinagdo de
seus imoveis. Verifica-se, pois, que a fungdo precipua de tal sistematica ndo reside na arrecadac¢do
de fundos ao erario publico, mas sim na consecugao indireta de determinado interesse publico, que,
no presente caso, se trata do correto uso e gozo da propriedade territorial urbana. Por meio de tal
sistematica, procura-se reprimir ou favorecer determinadas condutas humanas em relagdo as respectivas
propriedades urbanas, de acordo com o que estabelece o plano diretor do Municipio. Diversos
critérios poderdo ser levados em conta para a aplicacdo de aliquotas progressivas, tais como: o tempo
de propriedade inativa (especulagdo imobilidria), o espago (exato local onde se localiza o terreno), a
superficie (metragem bruta do terreno), a destinagdo do imdvel (residencial, comercial ou industrial),
a existéncia de construgdes (edificages), dentre outros” (Silva; Fiatikoski; Octaviani, 2008, p. 11).

2 “No campo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), diversos
municipios brasileiros desenvolveram experiéncias de IPTU Verde, concedendo descontos ou
beneficios fiscais para imdveis que adotam praticas sustentdveis, como sistemas de captagdo
de 4dgua da chuva, painéis solares e dreas permeaveis” (Neris, 2024, p. 12).
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4.2  PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

O principio do Poluidor-Pagador tem origem no Direito Ambiental internacional e
visa garantir que os custos da polui¢do sejam assumidos pelos préprios responsaveis. Maria
Alexandra de Sousa Aragdo (1997) explica que esse principio reflete uma légica econdmica
na qual os danos ambientais ndo devem ser externalizados para a coletividade, mas sim
internalizados pelo agente poluidor, desestimulando praticas nocivas®. Pimenta (2020)
ressalta que esse principio influencia diretamente a estrutura tributaria, pois justifica a
criagdo de tributos ambientais que oneram atividades potencialmente poluidoras, como
a CIDE-Combustiveis e a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA)*.

O principio do poluidor-pagador, portanto, estabelece que os custos decorrentes
dos danos ambientais devem ser incorporados a atividade econGmica que os gerou, de
modo a evitar que sejam transferidos a coletividade. Essa l6gica promove a internalizacdo
dos efeitos negativos ao meio ambiente, incentivando maior responsabilidade por
parte dos agentes envolvidos e contribuindo para a busca de um padrdo satisfatério de
gualidade ambiental. Aplicacdo desse principio impde ao agente econdmico — seja ele
produtor, consumidor, transportador ou comerciante — o dever de suportar os encargos
relacionados a mitigacdo ou eliminagdo dos impactos ambientais que venha a causar®.

4.3 ICMS ECOLOGICO

IMCS Ecolégico é um mecanismo de politica publica que utiliza critérios ambientais
para orientar a distribuicdo de parte da receita do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) aos municipios.

Ele funciona como um Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), cujo objetivo é
compensar financeiramente os municipios que arcam com o 6nus de abrigar unidades
de conservagao e, ao mesmo tempo, servir de incentivo para que as gestdes locais
invistam na preservagdao ambiental como forma de aumentar sua receita. Desta
forma, o instrumento alinha os interesses financeiros municipais com a necessidade
de conservacdo da biodiversidade, tornando-se uma ferramenta para fomentar o
desenvolvimento sustentavel e redistribuir receitas para municipios que adotam
medidas sustentaveis.

2 Maria Alexandra de Sousa Aragdo (1997).
24 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Direito Tributdrio Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

% MODE, Fernando Magalh3es. Tributagdo ambiental — A Fungdo do Tributo na Prote¢do do Meio
Ambiente. Curitiba: Jurua, 2013, p. 62-64.
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4.4 IPIVERDE

O IPI Verde, também conhecido como IPI Ecoldgico, se trata da aplicacdo do
principio constitucional da seletividade do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) com uma finalidade ambiental®®. A l6gica deste instrumento extrafiscal é onerar,
com aliquotas majoradas, os produtos que causam maior dano ao meio ambiente
e, em contrapartida, conceder aliquotas reduzidas ou nulas aqueles que sdo
ambientalmente amigaveis, que utilizam tecnologias limpas ou que sdo essenciais
para a sustentabilidade. Nessa perspectiva, a légica indutora do IPI Verde materializa-
se em um duplo estimulo econémico: de um lado, modula as decisdes de consumo,
ao tornar os produtos ambientalmente amigdveis mais acessiveis e, portanto, mais
atrativos para a populagao; e, de outro, fomenta a inovagao no setor produtivo, que
é incentivado a desenvolver tecnologias mais limpas como estratégia para obter uma
menor carga tributaria sobre seus produtos.

4.5 CIDE-COMBUSTIVEIS

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico incidente sobre
combustiveis (CIDE-Combustiveis), instituida pela Lei n? 10.336/2001, é um dos mais
claros exemplos de tributo ambiental no ordenamento juridico brasileiro. Com uma
funcdo primordialmente extrafiscal, a CIDE-Combustiveis incide sobre a importacdo e
a comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e dlcool etilico combustivel,
com o objetivo central de desestimular o consumo de combustiveis fésseis?’. Ao majorar

% O IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) é outro exemplo de imposto que recebeu uma
alteragdo em sua aliquota como forma de beneficiar produtos que cooperem para a conservagao
da natureza. Diferentemente de outro ja mencionado, as medidas de iseng8es fiscais incorporadas
ao IPI possuem prazos definidos de duragdo e ja dispuseram quanto a alocagao eficiente de recursos
energéticos, a utilizacdo de matéria prima reciclavel e também para a fabricacdo de veiculos que
estejam alinhados com os principios de preservagdo e conservacgdo. A isen¢do oferecida pelo uso
racional dos recursos energéticos tendo como base os indicadores de eficiéncia energética procurou
contribuir para a Politica Nacional de Conservagao e Uso Racional de Energia, estabelecida em 2001
(Vasconcelos, 2022, p. 20).

27 A Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre as operagdes realizadas
com combustiveis, mais conhecido como CIDE — Combustiveis, € mais um exemplo de tributo que
foi utilizado como um mecanismo de conservagdo do meio ambiente. O CIDE é um instrumento
econémico muito utilizado para estimular ou desestimular determinado segmento da economia,
e assim como os descontos oferecidos pelo IPI verde, ele possui tempo determinado de atuagdo.
A partir da Lei 10.336/200117 ficou estabelecido que o imposto recairia sobre a importacgio e
comercializagdo de petrdleo e derivados, gas natural e derivados e também alcool etilico combustivel.
A receita gerada seria destinada para projetos ambientais relacionados com a industria de petréleo
e gas, financiamento de infraestrutura para transportes e também para subsidios ao transporte de
dlcool combustivel, petréleo e derivados e gas natural e derivados (Vasconcelos, 2022, p. 24).
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o custo de produtos e servicos com alta pegada ecoldgica, a tributacdo ambiental
promove a internalizacdo das externalidades negativas, alinhando-se diretamente
ao principio do poluidor-pagador. Essa alteracdo nos precos relativos faz com que o
valor final da mercadoria reflita, ainda que parcialmente, o custo do dano ambiental
associado a sua producdo e consumo, criando um poderoso mecanismo indutor de
condutas®. De um lado, o consumidor é incentivado a optar por alternativas mais
sustentaveis e economicamente vantajosas; de outro, a industria é estimulada ainovar
em seus processos produtivos para reduzir sua carga tributdria, gerando um ciclo
virtuoso de desenvolvimento tecnoldgico e responsabilidade ambiental?. Os recursos
arrecadados por meio desta contribuicdo sao vinculados a finalidades especificas,
como o financiamento de projetos ambientais no setor de petréleo e gas e o subsidio
a programas de infraestrutura de transportes.

5 PROTEGCAO DO MEIO AMBIENTE COMO ELEMENTO DA JUSTICA
FISCAL OU JUSTICA AMBIENTAL

A Constituicao Federal de 1988, ao tratar da matéria ambiental, no artigo 225,
define em seu caput, o meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo apenas como
um bem a ser protegido, mas como um direito fundamental de todos, de natureza
difusa e transindividual, qualificando-o como “bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida”3’. O conceito de meio ambiente sustentdvel, por sua vez,
esta textualmente alicercado no dever imposto ao Poder Publico e a coletividade de
“defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Com isso, o constituinte
originario consagrou o principio da equidade intergeracional como um mandamento
vinculante, determinando que o desenvolvimento atual ndo pode comprometer os
recursos e a qualidade de vida das geragdes vindouras.

Para assegurar a efetividade deste direito-dever, a prépria Carta Magna prevé os
mecanismos de sua instrumentalizacdo, notadamente ao conectar a tutela ambiental a

28 “Através da alteragdo dos pregos relativos de bens e servigos, considerando seu impacto ambiental,
busca-se influenciar as escolhas de produtores e consumidores em dire¢do a op¢Ges mais sustentaveis”
(Neris, 2024, p. 6).

2 “Além disso, ha um incentivo permanente a inovagdo tecnoldgica na medida em que todos os
usudrios/poluidores buscardo continuamente reduzir seus custos unitarios de uso ou controle da
producdo”Margulis, Motta e Oliveira, 2000, p. 8.

30 CF88-Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
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ordem econdmica e, por consequéncia, a tributacdo. O artigo 170, ao elencar os principios
da ordem econbmica, estabelece a “defesa do meio ambiente” como um postulado que
deve reger toda a atividade produtiva, ao lado da funcdo social da propriedade3!. Essa
disposi¢do subordina a livre iniciativa e os interesses econdmicos particulares ao interesse
maior da coletividade em um ambiente higido. Sendo a tributagdo um dos mais relevantes
instrumentos de intervencao do Estado no dominio econémico, sua utilizacdo com carater
extrafiscal para induzir comportamentos ambientalmente adequados e desestimular
praticas degradantes torna-se ndo apenas uma possibilidade, mas uma decorréncia logica
do sistema. Assim, o texto constitucional originario ja fornecia a base para que a politica
tributaria fosse utilizada como ferramenta ativa para concretizar o desenvolvimento
sustentdvel por meio de praticas que visam a defesa do meio ambiente.

A “inovacdo” trazida pela Emenda Constitucional n2 132/2023, ao introduzir o § 32
no artigo 145 da Constituicdo, elevou a defesa do meio ambiente ao status de principio
explicito e norteador de todo o Sistema Tributdrio Nacional. Com essa positivacdo, a
legitimidade da tributacdo ambiental, que antes se ancorava majoritariamente na elaboragao
doutrindria sobre a extrafiscalidade e nos preceitos da ordem econémica, migra de uma
esfera interpretativa para um comando constitucional direto e inequivoco. A nova norma,
portanto, ndo se limita a facultar, mas passa a impor ao legislador e ao administrador publico
o dever de considerar a sustentabilidade e a prote¢do dos recursos naturais como diretrizes
de cumprimento mandatdrio na instituicdo e aplicacao dos tributos.

6 O PRINCIPIO AMBIENTALNO SISTEMA TRIBUTARIO: ACONSAGRAGAO
FORMAL DE UM DEVER PREEXISTENTE

A promulgacdo da Emenda Constitucional n? 132/2023, foi celebrada como
um marco para a chamada “tributacao verde” no Brasil. De fato, a explicitacdo de um
comando desta natureza no capitulo dedicado a tributagdo confere inegavel destaque
ao tema. Contudo, uma analise mais aprofundada do ordenamento juridico pré-reforma
imp0e a seguinte questdo: tal insercao representa uma genuina e necessaria inovac¢ao
‘material ou se qualifica como a mera positivacdo declaratéria de um dever que ja se
encontrava plenamente alicercado no sistema constitucional brasileiro?

31 CF88-Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
0s seguintes principios:

Il - fungdo social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao.
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A resposta pende para a segunda hipdtese. Ocorre que o constituinte originario
de 1988, ao erigir um dos mais avangados regimes de prote¢do ambiental do mundo, j&
havia fornecido todos os fundamentos para a utilizacdo da tributacdo como instrumento
de politica ambiental. O artigo 225 da Constituicdo n3ao apenas consagrou o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, mas impos ao
Poder Publico e a coletividade o dever-poder de defendé-lo e preserva-lo. De forma ainda
mais direta, o artigo 170, ao delinear os principios da ordem econémica, estabeleceu
a “defesa do meio ambiente” (inciso VI) como um postulado a ser observado por toda
a atividade produtiva, em conjunto com a funcdo social da propriedade.

Esta arquitetura constitucional, por si sé, ja conformava o sistema tributdrio,
vinculando a atuacdo do legislador e do administrador a promoc¢do de seus valores.
A tributagao, como principal ferramenta de intervencdo do Estado na economia, nao
poderia ser imune a tais comandos. A funcdo extrafiscal dos tributos, portanto, ndo
era uma mera faculdade, mas uma decorréncia légica e um instrumento essencial
para concretizar o dever estatal de induzir comportamentos social e ambientalmente
desejaveis. Em outras palavras, a Constituicdo ja era “esverdeada” em sua esséncia,
exigindo que todos os ambitos do poder publico, incluindo o financeiro e tributario,
incorporassem a dimensdo ambiental em suas decisdes.3?

A prova cabal de que este dever ja era reconhecido e operacionalizado reside
nos diversos mecanismos de tributacdo ambiental que hd muito vigoram no pais.
Como analisado anteriormente, o ICMS Ecoldgico, por exemplo, é uma realidade em
diversos estados, funcionando como um mecanismo de redistribuicdo de receitas
que premia os municipios que investem na conservacdo, bem como o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), por meio do principio da seletividade, sempre permitiu
(e foi utilizado para) onerar produtos mais danosos ao ambiente e desonerar os mais
sustentaveis, como no caso dos automdveis, da mesma forma, o Imposto Territorial
Rural (ITR) ja excluia de sua base de célculo as areas de preservacdo permanente e de
reserva legal, e a CIDE-Combustiveis foi instituida com o claro objetivo extrafiscal de
desestimular o consumo de combustiveis fésseis.

Diante deste quadro, a inclusdo do principio da defesa do meio ambiente no art.
145, § 39, parece “chover no molhado”. Embora a intencdo seja louvavel, corre-se o risco

32 “ACF/1988, ao erguer o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em todas as suas acepgdes,

como pressuposto da dignidade da pessoa humana, de maneira a assegurar qualidade de vida, calcada em
boas condicOes de trabalho, lazer, educagdo, seguranga, enfim, bem-estar, inaugurou uma referéncia ao
constitucionalismo brasileiro, determinando que o sistema juridico incorporasse em seu bojo uma orientagdo
“esverdeada” (Pereira da Silva; Vasco, 2002, apud Sarlet; Fensterseifer, 2013, p. 29), com o compromisso de
promover a progressiva realizagdo de direitos sociais, econdmicos e ambientais” (Oliveira; Valim, p.5).
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de uma hipertrofia normativa, ou seja, uma inflacdo de principios que pouco acrescenta
a eficdcia do sistema. O desafio da tributagdo ambiental no Brasil nunca foi a auséncia de
um fundamento constitucional, mas sim a fragmentacao das iniciativas e, por vezes, a falta
de vontade politica para aplicar de forma mais arrojada os instrumentos ja disponiveis.
A prépria OCDE, em relatério de 2015, ja apontava que a receita de tributos ambientais
no pais era baixa, ndo por falta de previsdo, mas por aplicacao inconsistente e isencdes
a combustiveis fésseis® (Oliveira; Valim, 2018, p. 13).

A verdadeira eficdcia da protecdao ambiental via tributacdo nao reside na
multiplicacdo de principios explicitos, mas no aprimoramento técnico e na aplicacdo
corajosa dos mecanismos de extrafiscalidade ja consolidados pela doutrina e pela
pratica. A formalizagdao de um comando preexistente, embora reforce simbolicamente a
importancia da matéria, ndo soluciona os desafios praticos de calibragem de aliquotas,
fiscalizagdo e combate a subsidios ambientalmente perversos®*. Portanto, de acordo com
o que foi aqui exposto, a recente reforma, no que tange a prote¢dao ambiental, deve ser
vista menos como uma revolug¢ao e mais como a tardia consagrac¢do formal de um dever
que, para a ordem juridica e para grande parte da doutrina, sempre esteve presente®.

33 “A OCDE (2016, p. 148), em avaliacdo do desempenho ambiental do Brasil em 2015, indicou que é
baixa a receita tributaria, decorrente de tributos concernentes ao meio ambiente, quando comparada
a outros paises, diminuindo em termos reais: a exemplo de outros paises, os tributos relacionados ao
meio ambiente sdo cobrados, principalmente, sobre veiculos e consumo de produtos energéticos; no
entanto, varios combustiveis fosseis gozam de isencgdo (...). A tributagdo sobre veiculos responde por
mais de 95% das receitas fiscais relacionadas ao meio ambiente, mas reflete apenas parcialmente o
desempenho ambiental dos veiculos” (Oliveira; Valim, 2018, p.13).

34 “guais seriam os parametros usados para mensuracdo da aliquota de cada um dos produtos do
agronegdcio e quais evidéncias e estudos de caso se sobressairiam para essa atribuicdo? No caso da
pecudria, a quantidade de cabecas de gado que o proprietario possuir pode ser uma métrica vadlida e
justa a ser usada a fim de “compensar” a maior emissdo dos gases de metano? Caso sim, eventuais
medidas do contribuinte atinentes a redu¢do dessa emissdo deverdo ser levadas em consideragao a
reducdo dessa aliquota? No caso da agricultura, caso um determinado grdo consuma menos agua
gue outros, mas necessite de uma area maior de cultivo, qual parametro se sobressai, o do consumo
excessivo de recursos fundamentais ou da ocupagdo do solo que poderia ser de vegetag¢do nativa e
que retira maior tonelagem de CO2 do ar? Em ambos os casos hipotéticos citados acima, um estudo
pericial no local e das condig¢Ges particulares deve ser efetuado antes da cobranga desse tributo
ou podem acarretar na sua redugdo posterior? Caso sejam feitos laudos somente a posteriori da
instituicdo e cobranca da exacao, esse tributo estaria ferindo o principio da capacidade contributiva?
Uma vez que um suposto contribuinte estaria recolhendo a maior um tributo que ndo era devido
desde oinicio. Nenhuma dessas perguntas possui ainda uma resposta definitiva” (Bozzo, 2024, p.16).

35 “A CF/1988, ao erguer o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em todas as suas
acepgdes, como pressuposto da dignidade da pessoa humana, de maneira a assegurar qualidade de
vida, calcada em boas condigGes de trabalho, lazer, educagdo, seguranca, enfim, bem-estar, inaugurou
uma referéncia ao constitucionalismo brasileiro, determinando que o sistema juridico incorporasse
em seu bojo uma orientagdo “esverdeada” (Pereira da Silva; Vasco, 2002, apud Sarlet; Fensterseifer,
2013, p. 29)” (Oliveira; Valim, 2018, p.13).
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7 O “IMPOSTO SOBRE O PECADO”: UMA ANALISE DE SUA PERTINENCIA
E EFICACIA PARA A PROTEGAO AMBIENTAL

A Emenda Constitucional n? 132/2023 instituiu o Imposto Seletivo (IS)*® como o
principal instrumento de tributa¢do extrafiscal da Reforma, com o designio explicito de
desestimular o consumo de bens e servigos prejudiciais ndo apenas a salde, mas também
ao meio ambiente. Em sua regulamentagdo, proposta pelo PLP n2 68/2024, figuram como
alvos do novo tributo produtos de notdrio impacto ecoldgico, como veiculos, embarcagdes
e bens daindustria extrativa mineral®’. Apresentado como um avango na modernizagdo dos
instrumentos tributdrios ambientais, o IS busca alinhar o Brasil a praticas internacionais,
internalizando custos ambientais nas atividades econémicas.

A promulgag¢do do Imposto Seletivo, todavia, como uma inovagdo para a seara
ambiental merece uma andlise mais detida. A funcdo de onerar bens de forma seletiva para
proteger o meio ambiente ndo é, em absoluto, uma novidade no sistema juridico brasileiro. O
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) hd muito ja era manejado com essa finalidade.
Valendo-se do principio constitucional da seletividade, o Poder Executivo, por décadas,
diferenciou as aliquotas do IPI para, por exemplo, incentivar veiculos mais eficientes e menos
poluentes em detrimento de outros mais poluidores. Portanto, a fungdo ambiental que o
IS pretende cumprir ja encontrava um veiculo normativo plenamente funcional no IPI, o
que levanta a questao de sua real pertinéncia e o espectro da redundancia instrumental.

O problema se agrava quando se analisa a estrutura conceitual do IS, amalgamado
aideia de “imposto sobre o pecado” (sin tax)®®. Tal categoria de tributo, historicamente,
volta-se a bens cujo consumo é visto como um vicio ou falha moral, como alcool e tabaco.
A légica subjacente é a de que a culpa associada ao consumo diminui a resisténcia do
contribuinte a alta carga tributaria®. Contudo, a aplicacdo deste modelo a questdes
ambientais complexas é conceitualmente fragil. A degradacdao ambiental ndo é um

36 CF88-Art.153. Compete a Unido instituir impostos sobre: VIII - produgdo, extracdo, comercializagdo
ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos termos de lei
complementar (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023).

37 O PLP 68/2024 define como prejudiciais a salde ou ao meio ambiente os seguintes bens e servigos:
Veiculos (especificados na NCM/SH); Embarcagdes e aeronaves (especificados na NCM/SH); Produtos
fumigenos (especificados na NCM/SH); Bebidas alcodlicas (especificados na NCM/SH); Bebidas
acucaradas (especificados na NCM/SH); Bens minerais (especificados na NCM/SH); Carvdo mineral;
Concursos de progndsticos; Fantasy sport.

3% “Os “impostos sobre o pecado”, ou “sin taxes”, referem-se a tributos especiais de consumo aplicados sobre
bens considerados prejudiciais a sociedade e aos individuos. Exemplos desses bens incluem alcool, tabaco,
drogas, refrigerantes, fast food, doces, carne, café, aclcar, jogos de azar...” (MARTINEZ, 2023, p.3).

3% “h3oideal de maximizagdo da receita, através da imposigdo fiscal sobre os costumes que provocam
o sentimento de culpa do contribuinte. A imposicdo fiscal sobre o pecado” (Ribas, 2015, p.113).
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“pecado” de ordem individual, mas um custo imposto difusamente a toda a coletividade.
Enquadrar a emissdo de carbono ou a extra¢cdo de minério na mesma légica punitiva
de um vicio pessoal simplifica e distorce a natureza do problema.

Essa inadequacdo conceitual revela sua face pratica na proposta de aplicagdo
do tributo. A controvérsia sobre a possivel incidéncia do IS sobre veiculos elétricos,
justificada pelo impacto da produgdo e descarte de suas baterias é emblematica®. Se
a meta primordial é a protecdo ambiental e a transicdo para uma economia de baixo
carbono, a oneragdo de uma tecnologia que é parte central da solugao configura um
contrassenso. Isso evidencia o risco de a finalidade ambiental ser preterida em favor da
l6gica arrecadatdria tipica dos sin taxes, que busca tributar qualquer base de consumo
com baixa elasticidade ou que seja politicamente facil de onerar, independentemente
do objetivo extrafiscal maior. A vocacdao ambiental do imposto, assim, corre o risco de
se tornar um mero “rétulo verde” em um tributo com finalidades fiscais ou de saude
publica preponderantes.

Diante do exposto, a analise do Imposto Seletivo revela uma dupla fragilidade em
sua concepgao como instrumento de politica ambiental: por um lado, sua redundancia
funcional frente a ja consolidada seletividade do IPI; por outro, a inadequacao conceitual
de se aplicar a légica dos “impostos sobre o pecado” a complexas externalidades
ecoldgicas. Essa arquitetura normativa compromete tanto a sua pertinéncia, visto que
nado representa uma inovagdo instrumental, quanto a sua eficacia, pois corre o sério
risco de ter sua nobre finalidade ambiental suplantada pelo pragmatismo arrecadatério,
convertendo-se em um mero otimizador de receitas sob um “rétulo verde”.

8 O PARADOXO AMBIENTAL-ECONOMICO CRIADO PELO IMPOSTO
SOBRE O PECADO: A ONERAGCAO DO AGRONEGOCIO

E inquestionavel que o agronegdcio se consolidou como um dos mais
relevantes e dinamicos setores da economia brasileira, sendo frequentemente
descrito como a sua principal locomotiva*'. Sua importancia transcende a mera

40 “Apesar de apresentar avancos, o PLP 68/2024 gera controvérsias, principalmente em relagdo a
tributagdo de veiculos elétricos e bebidas agucaradas. A justificativa para possivel inclusdo dos carros
elétricos é o impacto ambiental gerado pela produgdo de baterias e pelo descarte inadequado desses
veiculos. Essa medida, porém, pode desincentivar a compra de veiculos elétricos, atrasando a transigao
para uma frota mais sustentavel e a reducdo da emissdo de gases poluentes” (Neris, 2024, p.21).

4 “Oagronegdcio € hoje a principal locomotiva da economia brasileira e responde por um em cada trés reais
gerados no pais. Também é responsdvel por 33% do Produto Interno Bruto (PIB), 42% das exportagdes totais
e 37% dos empregos brasileiros (Ministério da Agricultura, 2006)” (Silva; Cesario; Cavalcanti, 2007, p.1).
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atividade produtiva, ramificando-se por uma vasta cadeia que interliga a agricultura,
a pecuaria e a industria®?. O setor representa uma parcela substancial do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais, é responsavel por uma fatia expressiva das exportacdes
totais e constitui um dos maiores empregadores nacionais, garantindo milhdes
de postos de trabalho.**Portanto, qualquer alteragdo na politica tributaria que
afete este setor ndo apenas impacta a economia nacional, mas também possui
repercussoes globais.

E neste cendrio de relevancia estratégica que a aplicagdo do Imposto Seletivo (IS)
sobre o agronegdcio deve ser analisada com extrema cautela. A premissa do IS é onerar
atividades prejudiciais ao meio ambiente, e ndo se pode olvidar que a pratica agricola
moderna, em larga escala, acarreta custos ambientais, como a emissdo de gases de
efeito estufa pela pecuaria e o uso de agroquimicos na lavoura®. Contudo, a aplicacdo
de uma ldgica de “imposto do pecado” a este setor pode gerar mais maleficios do que
beneficios, desencadeando um paradoxo onde a busca pela sustentabilidade ambiental
resulta em grave instabilidade econdmica e social.

O ponto central da questdo reside na oneragao de insumos essenciais. Produtos
como pesticidas, agrotoxicos e fertilizantes, embora controversos, sdo indispensaveis
para garantir a alta produtividade que torna os alimentos brasileiros acessiveis e

42 Neste sentido, ressalta-se que o Agronegdcio é, por defini¢do, um: “setor econémico (...) que interliga
varios setores, como a agricultura, a pecudria e a industria, além do comércio que consome seus
produtos. (...) O agronegdcio, também conhecido por agrobusiness, compreende as atividades
econOmicas ligadas a agropecuaria, ao manejo de florestas para comércio e servigos (silvicultura) e ao
extrativismo vegetal. Esse termo foi cunhado na década de 1950, mas popularizou-se na década de 1970,
no auge da Revolugdo Verde. Todas as empresas que fornecem insumos agricolas aos agricultores,
remédio ao gado e maquinas para a agricultura e os bancos que fornecem empréstimos financeiros aos
grandes empresarios do campo também estdo relacionados com o agronegdcio” (Bozzo, 2024, p.6).

4 “Cumpre esclarecer que o Agronegdcio Brasileiro representa uma grande e importante fatia da

riqueza anualmente produzida pelo Brasil, conforme se verifica da composi¢do do Produto Interno
Bruto (PIB), e ndo somente isso, representa um dos setores que mais emprega e concede utilidade
social a uma abundancia de recursos nacionais” (Bozzo, 2024, p.7).

4 “Neste sentido, ndo se pode olvidar que a pratica do agronegdcio pode acarretar efeitos adversos
junto ao meio ambiente e a satide das pessoas — especialmente quando da aplicagdo indiscriminada
de agrotdxicos em produtos destinados a alimentagdo humana — sendo, também, corriqueiramente
atrelada a atividade pecuaria extensiva com grande parte da emissdo dos gases responsaveis pelo
efeito estufa, conforme pode se observar do trecho do artigo exposto junto a revista Brasil de Fato,
in verbis: “O professor denuncia ainda o papel “destrutivo” da agropecuaria de gados bovinos, um
dos principais responsaveis pelo desmatamento da Amazénia e pela produgdo de metano. “Esse
gado produz uma quantidade brutal de metano, um dos principais gases que ajudam no efeito
estufa, tendo um impacto de 86 vezes maior de CO2 em um intervalo de 20 anos. (...) Se vocé pegar
o inventario da emissdo dos gases de efeito estufa no Brasil, cerca de 75% decorrem da atuagdo do
agronegdcio, com grande preponderancia na agropecuaria bovina” (Bozzo, 2024, p.8).
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competitivos®. A incidéncia do IS sobre esses itens elevaria diretamente o custo
de producgdo agricola®. A primeira consequéncia seria uma inevitavel perda de
competitividade no mercado externo. Em um setor de commodities, onde os precos
sdo definidos internacionalmente, o produtor brasileiro teria sua margem de lucro
comprimida ou seria forcado a sair de mercados, ameagando a principal fonte de
superavit da balanca comercial do pais.

Internamente, os efeitos seriam igualmente danosos. O aumento nos custos de
producdo seria repassado aos precos dos alimentos, gerando uma pressao inflacionaria
que afetaria toda a populacdo, mas com especial severidade sobre as camadas mais
vulnerdveis, que comprometem a maior parte de sua renda com a subsisténcia®’. Essa
caracteristica regressiva transformaria um tributo com nobre finalidade ambiental em
um vetor de aprofundamento da desigualdade social. Configura-se, assim, uma complexa
dicotomia: como onerar uma atividade que, ao mesmo tempo em que possui uma pegada
ecoldgica, é fundamental para garantir o direito a alimentagdo a precos acessiveis?

A aplicagdo irrestrita do Imposto Seletivo ao agronegdcio, portanto, arriscaria
inviabilizar uma atividade econémica vital, podendo levar a uma sensivel reducao
do setor, com consequente diminuicdo da oferta de empregos no campo e perda da
liderancga internacional do Brasil. A avaliacdo criteriosa dos produtos a serem alcangados
pelo novo imposto e a dosimetria de suas aliquotas sdo, pois, imperativas para evitar
que a busca por um ideal ambiental resulte em prejuizos concretos e imediatos para a
economia e para a sociedade brasileira como um todo.

4 “por fim, mas ndo menos importante, vale salientar que até o uso de agrotdxicos, pesticidas e
conservantes — possivelmente prejudiciais a saude quando usados em desconformidade com as
orientagOes dos orgdos governamentais e cientificos adequados — aumentam a produtividade do
Agronegdcio, o que possibilita tornar os precos finais de seus produtos mais acessiveis e duradouros,
atendendo, assim, a necessidade da populagdo mais carente e localizada em regiGes mais remotas”
(Bozzo, 2024, p.15).

4% “No entanto, é exatamente nesse ponto que o presente artigo visa trazer alguns questionamentos e
apontamentos acerca da eventual aplicagdo da seletividade deste imposto junto ao Agronegdcio e os
eventuais cuidados que poderiam ser tomados antes de sua efetiva implementagdo, a fim de evitar que
essa importante atividade econdmica ndo seja inviabilizada e/ou que essa nova tributagdo ndo gere
uma sensivel redugdo desse ramo, acarretando na redugdo do trabalho no campo, aumento de pregos
desenfreado dos alimentos basicos de subsisténcia e perda de competitividade” (Bozzo, 2024, p.9).

47 Eisso se da pelo fato das repercussGes praticas dessa tributacdo serem potencialmente danosas a
toda a populagdo nacional e internacional, notadamente quando se observa a camada social mais
vulneravel a variagdo de pregos de produtos que ndo podem ser substituidos por outros e representam
0 minimo necessario a subsisténcia humana (Bozzo, 2024, p.20).
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CONCLUSAO

O percurso investigativo deste trabalho demonstrou que a utilizacdo da
ferramenta tributaria para a protecao ambiental ndo é uma inovacdao da Emenda
Constitucional n2 132/2023, mas uma diretriz antiga, que remonta a prdpria
promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988*. A Carta Magna, ao consagrar o
meio ambiente como direito fundamental e a sua defesa como pilar da ordem
econdmica, ja havia fornecido o alicerce para que a extrafiscalidade fosse
manejada como poderoso instrumento em prol da sustentabilidade®. A positivacdo
explicita do principio da defesa do meio ambiente no Sistema Tributario, embora
simbolicamente relevante, arrisca-se a configurar uma “hipertrofia normativa”, uma
sobrecarga de principios que pouco acrescenta a eficacia de um comando que ja
era sistemicamente valido.

Como analisado, o ordenamento juridico ja dispunha de veiculos eficientes para
a articulacdo entre o Direito Tributdrio e o Direito Ambiental. Mecanismos como o IPI
Verde®*®, o ICMS Ecoldgico®?, a CIDE-Combustiveis e o IPTU Verde ndo sdo anomalias,
mas a prova concreta de que o sistema ja possuia as ferramentas necessarias para a
internalizagdo de custos e ainducdo de comportamentos ecologicamente responsaveis.
A existéncia e a funcionalidade destes instrumentos demonstram que o desafio nunca
foi a auséncia de um mandato constitucional, mas, por vezes, a fragmentacao e a falta
de uma aplicacdo mais arrojada dos mecanismos disponiveis.

|ll

Neste contexto, o novo Imposto Seletivo, principal “veiculo” criado pela reforma,

apresenta-se como uma soluc¢do paradoxal. Demonstrou-se que sua fun¢do se sobrepde

48 “A CF/1988 apresenta-se como um dos instrumentos mais avancados, no que tange a tutela do
meio ambiente, uma vez que, a partir das preocupagdes acerca das questdes ambientais, tanto no
plano interno quanto no externo, revelou-se em seu texto a importancia que a sociedade, o Estado
e os instrumentos juridicos devem dispensar ao bem ambiental, obedecendo a premissa de que a
protecdo ao meio ambiente implica a protecdo da propria preservagado da espécie humana (Fiorillo
e Rodrigues, 1999, p. 73)” (Oliveira; Valim, 2018, p.130).

49 “Q direito tributario mostra-se como importante instrumento a ser utilizado pelo Estado, como
gestor ambiental, para alcancgar a prote¢dao do meio ambiente e promover a sustentabilidade, uma
vez que, valendo-se da funcgdo extrafiscal dos tributos, incentiva condutas que estejam sintonizadas
com praticas conscientes e ambientalmente adequadas, compatibilizando-as com o desenvolvimento
econémico” (Oliveira; Valim, 2018, p.129).

50 “O Decreto Federal n2 755/1993, que instituiu aliquotas diferentes para automdveis movidos a
gasolina e alcool, contribuiu, reflexamente, para a redugdo da poluigdo atmosférica, uma vez que a
intencdo da norma era incentivar a produgdo de alcool” (Oliveira; Valim, 2018, p.140).

51 “O exemplo nacional mais significativo que pode ser destacado é o ICMS-ecolégico, pautado na
redistribuicdo de recursos com base em critérios ambientais” (Oliveira; Valim, 2018, p.140).
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a da seletividade do IPI, tornando-o funcionalmente redundante®. Ademais, sua
estrutura conceitual, ao mimetizar a dos “impostos sobre o pecado”>, mostra-se
pouco sofisticada para lidar com as complexas e difusas externalidades ambientais.
Conforme apontado, o risco de sua aplicacdo em setores vitais como o agronegdcio®*
é gerar efeitos adversos que podem suplantar os beneficios ecoldgicos, como a perda
de competitividade e a pressao inflacionadria.

Conclui-se, portanto, que a real meta para a efetivacdo da justica fiscal e ambiental
no Brasil ndo reside na criacdo de novos principios ou tributos, mas no aprimoramento
técnico®® e na aplicacdo corajosa e sistémica do arsenal de instrumentos que o Direito ja
oferece. O caminho para um desenvolvimento sustentavel, que harmonize o progresso
econbémico com a preservagao dos ecossistemas, exige menos a multiplicagdo de normas
de carater declaratério e mais a prudéncia legislativa e a capacidade administrativa
para calibrar e empregar, com precisdo e coeréncia, os veiculos mais eficientes para a
politica tributaria ambiental, muitos dos quais ja estavam a nossa disposicao.

52 “O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), através de sua caracteristica fundamental de
seletividade, também tem sido utilizado como instrumento de politica ambiental. Esta caracteristica
tem sido particularmente relevante no setor automotivo, onde aliquotas diferenciadas sdo aplicadas
conforme a eficiéncia energética e as caracteristicas ambientais dos veiculos” (Neris, 2024, p.11)

% “imposto do pecado sera aquele que tem o pecado como objeto, justificacdo, ou seja, aquele que
surge como um instrumento de propdsito moralizador” (Ribas, 2015, p. 1060).

5 “afim de evitar que essa importante atividade econémica ndo seja inviabilizada e/ou que essa nova
tributagdo ndo gere uma sensivel redugao desse ramo, acarretando na redugdo do trabalho no campo,
aumento de pregos desenfreado dos alimentos basicos de subsisténcia e perda de competitividade
internacional.” BOZZO, 2024, p. 9.

%5 “Oestudo conclui que, embora o IS represente um avango importante na modernizacdo dos instrumentos
tributdrios ambientais, seu sucesso dependera fundamentalmente de uma implementacdo efetiva e
de sua articulagdo com outras politicas publicas ambientais” (Neris, 2024, p.1).
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