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RESUMO

O presente artigo analisa as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional
n2132/2023 no Sistema Tributdrio Nacional, com énfase na instituicdo do Imposto
Seletivo previsto no artigo 153, inciso VIII, da CRFB/88. Examina-se o conceito g
de imposto extrafiscal e seletivo — denominado “imposto do pecado” — e sua
aplicacdo conforme a Lei Complementar n2214/2025, com uma proposta de matriz
de incidéncia tributdria. A pesquisa examina os possiveis sujeitos passivos e os
impactos juridicos e sociais decorrentes da nova estrutura tributaria incidente sobre
tais agentes. Objetiva-se contribuir com a comunidade académica por meio da
analise da inovacdo trazida pelos recentes direcionamentos legislativos, oferecendo
um delineamento preliminar da nova sistematica de tributa¢do e subsidios para
futuras investigacGes sobre possiveis sujeitos passivos da aplicacdo do Imposto
Seletivo, com énfase no denominado imposto do pecado.
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INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n2132, de dezembro de 2023 alterou o Sistema Tributario
Nacional, e o presente estudo se pauta em uma andlise da instituicdo de um imposto
extrafiscal e seletivo na inclusdo do artigo 153, inciso VIl na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88), o qual prescreve a competéncia da Unido para instituir
impostos sobre a producdo, extracdo, comercializagdo ou importagao de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

O objetivo do presente artigo é apresentar a conceituacdo de imposto do pecado,
a definicdo sobre extrafiscalidade e seletividade e suas aplicacdes, bem como apresentar
amatriz de incidéncia tributaria do imposto do pecado e analisar de forma direcionada
as possibilidades de sujeitos passivos que sofrerdo a incidéncia de acordo com a reforma
tributdria e a instituicdo do imposto seletivo. Tal analise é importante uma vez que a
redacdo do artigo 153, inciso VIII, analisada conjuntamente com a Lei Complementar
n2214 de 16 de janeiro de 2025 deixa uma amplitude de possibilidades de incidéncia
do imposto seletivo.

Metodologicamente, a analise se pauta pelo método hipotético dedutivo no
estudo de pesquisas empiricas, sendo o caminho percorrido da analise dos dispositivos
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Emenda Constitucional
n2 132/2023 e, complementarmente, da Lei Complementar 214/2025, assim como
de artigos cientificos e referencial bibliografico nas tematicas, tomando como marco
referencial a obra da autora Pamela Varaschin Prates intitulada “Tributacdo do Pecado
no Brasil: de acordo com a reforma tributaria n® 132/2023”(2024).

O artigo analisa a aplicacao do imposto seletivo do tributo do pecado de acordo
com a Reforma Tributaria e com a Lei Complementar 214/2025, a qual foi elaborada
para instituir o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e
Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), este ultimo sendo o foco direcionado do estudo.

Ao final, o artigo propde uma sugestdo de matriz de incidéncia tributdria com
os delineamentos fornecidos pela Lei Complementar 214/2025, assim como realiza-se
uma analise sobre os possiveis sujeitos passivos do imposto e os possiveis desafios a
serem enfrentados com a alteragdo da tributacdo pelo imposto seletivo.
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1 O IMPOSTO DO PECADO

Destaca-se que a proposta de Emenda a Constituicdo n245 de 2019, apresentada
pela Camara dos Deputados para alterar o Sistema Tributdrio Nacional, teve por intuito
substituir a PEC n2293-A, de 2004 e, com objetivo de propor uma reforma ampliada do
modelo de tributagao brasileiro, além da substituicdao de cinco tributos por um unico
imposto, prop6s a inclusdo do inciso Ill no art. 1543, com a possibilidade de criagdo
de imposto seletivo na CRFB/88. O imposto seletivo neste contexto foi justificado
pela Camara dos Deputados com o objetivo de “onerar o consumo de bens e servigos
geradores de externalidades negativas ou cujo consumo se deseja desestimular, como
cigarros e bebidas alcodlicas” (Brasil, 2019, p. 47). Apds as altera¢des, a emenda foi
analisada pelo Senado Federal, com a aprovag¢ao da Emenda Constitucional n2132 em 20
de dezembro de 2023, com ainclusdo do inciso VIl no artigo 153 da CRFB/88, qual seja:
“Compete a Unido instituir impostos sobre: VIII - producdo, extracdo, comercializagdo
ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos
de lei complementar” (Brasil, 2023).

A intenc¢do declarada na justificativa da Camara dos Deputados foi excluida do
texto aprovado, contudo, o entendimento foi no sentido de instituir o imposto seletivo
baseado na extrafiscalidade negativa, com o escopo de restricdo de consumo de alguns
produtos, bem como direcionada a alguns tipos de servigos, assim como destaca-se os
direcionamentos do popularmente chamado “impostos do pecado” de acordo com a
Emenda Constitucional n°132/2023.

1.1 O IMPOSTO SOBRE O PECADO E A EXTRAFISCALIDADE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N2132/2023

Conforme destaca Pamela Prates (2024), as normas ditadas pelo poder estatal
com a intengao de intervengdo podem ser direcionadas de forma positiva, quando
busca incentivar determinada atividade, ou negativa, quando a intencdo é de onerar
determinada atividade com escopo de que deixe de ser realizada e, até mesmo com
intengdo de induzir para a realizagdo de outra atividade com finalidade social. No
presente estudo direcionado pelo artigo 153, inciso VIII da CRFB/88 pode-se aduzir
0 propdsito de constranger comportamentos negativos com a oneracgao tributaria de
determinados tipos de bens e servigos.

3 Art. 154. Il - impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destinados a desestimular o consumo
de determinados bens, servigos ou direitos. (NR).
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Sedimentado em debates sobre a tematica, a proposta do imposto é baseada
no “Sin Tax” norte-americano, dentre os principais produtos taxados estdo o alcool,
produtos derivados de tabaco, doces e combustivel (Prates, 2024). Na referida Emenda
Constitucional n°132/2023, restringe-se a tributacdo de bens e servigos prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente, sem especifica-los.

Atributacdo foi popularmente denominada no Brasil de “Imposto sobre o Pecado”
ou “Imposto Suntudrio” (Fiorillo; Fiorillo, 2024, p. 181) e conforme a Exposicdo de
Motivos do Projeto de Lei Complementar n° 64/2024, o Ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, informa a pretensdo de instituir “Imposto Seletivo — IS, de competéncia da
Unido, com natureza regulatéria, para desestimular o consumo de bens prejudiciais a
saude e ao meio ambiente” (Folloni, 2024, p. 633). Neste sentido, o autor André Folloni
(2024) reitera o carater regulatorio, ou seja, a extrafiscalidade negativa no desestimulo
de condutas com a elevagao da tributagao.

O autor ainda realiza uma analise das motivacdes de entendimento pela
extrafiscalidade no texto da Emenda Constitucional n°132/2023, sendo a primeira
o fato da exclusdo do §69, do artigo 154 da proposta inicial, o qual esclarecia a
extrafiscalidade do Imposto Seletivo por direcionamento normativo. Com a supressao,
ha uma necessidade de ponderacgdo referente a extrafiscalidade da aplicacdo do artigo
153, inciso VIl pelo intérprete (Folloni, 2024, p. 627). Ademais, em segundo ponto o
autor sintetiza a ideia de que “se o imposto é arrecadatdrio, o critério de distincao
para afericdo do principio da igualdade é a capacidade contributiva”, portanto, fere
principios como igualdade de acordo com capacidade contributiva, uma vez que a
prejudicialidade a saide ou meio ambiente ndo caracteriza um fator de diferencia¢ao
entre contribuintes (Folloni, 2024, p. 629).

Brevemente importa esclarecer que o imposto fiscal é aquele com o intuito de
arrecadar recursos para custear as atividades estatais, sendo realizada a distribuicao
de arrecadacdo de acordo com a capacidade contributiva dos cidaddos, de modo
escalonado e de forma vertical, ou seja, quem possuir maior capacidade financeira
despende um valor equivalente, enquanto o cidaddao que possuir uma capacidade
restrita contribuird de modo proporcional. Outrossim, a tributacdo extrafiscal nao se
refere exclusivamente a arrecadacao de valores aos cofres publicos, mas sim a definicdo
de critérios diversos relacionados a intervencdo positiva ou negativa.

Com fundamentacdo na visdo do autor André Folloni, tem-se que o legislador
ao definir a tributacdo em produtos e servicos que tenham por direcionamento a
prejudicialidade a saide ou ao meio ambiente, ndo teve ligacdo com a capacidade
contributiva, e assim essa prejudicialidade ndo pode ser acolhida como critério de
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diferenciacao de tributacdo de imposto arrecadatério. Portanto, tal tributacdo nao
tem fundamentacdo fiscal, mas sim uma extrafiscalidade justificada pelo uso diverso
de critério, ou seja, conforme Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 300) sdo tributos
“perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatérios”, caracterizados pela
Reforma Tributdria pela prejudicialidade a salde e ao meio ambiente.

Ja a autora Pamela Prates (2024) apresenta uma analise do impacto da
externalidade negativa no caso de consumo de produtos viciantes, sendo a tributag¢ao
como uma forma de correcdo entre o custo social e o custo privado do uso de tais
produtos. Neste contexto, a extrafiscalidade esta baseada na suposicdo de que o
aumento da tributacdo e, consequentemente, o aumento de arrecadagdo faria com que
o consumo de tais produtos diminuisse, gerando, portanto, uma intencdo de melhoria
da saude a nivel social e reducdo de gastos publicos uma vez que a tributacao aplicada
em produtos nocivos que sdao consumidos demasiadamente pela sociedade acarretaria
a baixa procura (Prates, 2024).

O questionamento recai sobre: Quais sdo esses “produtos do pecado” sujeitos a nova
tributacdo? E aqui nos propomos a uma breve andlise de que a Emenda Constitucional n®
132/2023 n3o esclarece detalhadamente as definigdes de bens e servigcos prejudiciais a
sauide ou ao meio ambiente, mas no final do inciso VIl do artigo 153 abre o entendimento
ao legislador, o qual devera estabelecer os critérios por meio de lei complementar.
Contudo, é sabido que a tributacdo do consumo no Brasil vem sendo estabelecida ao
longo dos anos, desde os tributos ao agucar e rolos de tabaco na Carta Régiaem 1692 e na
venda de aguardente concedido pelo Alvard 30 de 1820, estabelecendo desde entdo uma
funcao social desta tributacdo, além disso recentemente com a Emenda Constitucional
n2 18 de 1965, tem-se a alteracdo da denominacdo de ‘imposto sobre consumo’ para
‘imposto sobre produtos industrializados (Prates, 2024, p. 61- 65).

Atualmente, os produtos mais tributados caracterizados como prejudiciais
a saude sujeitos a tributacdo pelo IPI e pelo Imposto sobre OperagGes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS) sdo o cigarro e as bebidas alcodlicas, mas
levando em consideragdo os termos indeterminados de aplicacdo do novo imposto
IVA-Dual (imposto sobre valor agregado) composto pelo Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), destaca-se o receio de uma
expansado de outros bens considerados para a aplicacdo de tal tributacdo (Prates, 2024).
Podera se expandir a tributacdo a cigarro eletronico, drogas, refrigerantes, doces,
agrotdxicos, armamentos, fast food, café, empresas de jogo, jogos de azar, pornografia,
apostas esportivas, bens de luxo, entre outros, de acordo com as determinacdes de leis
complementares do Poder Legislativo (Fiorillo; Fiorillo, 2024).
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Reflexdes realizadas logo na aprovagdo da Emenda Constitucional n°132/2023 por
Hugo de Brito Machado Segundo (2024, p. 4-5) destacam que na tributacdo do consumo
“sé o futuro dira se haverd, de fato, reducdo de complexidade, ou se ela aumentard”,
assim como realiza uma critica no sentido de que promove uma unificagdo com novas
anadlises e institutos, como a criacdo de um comité gestor e uma competéncia que,
embora pareca compartilhada entre os entes subnacionais, é na verdade exercida pelo
legislativo federal, feito por meio de um ‘jogo de palavras’ para minimizar a ameaca
a validade da mudanga prevista no artigo 60, paragrafo 49, inciso | da CRFB/88. Além
disso, o autor realiza uma andlise sobre o IVA-Dual, uma vez que terd uma das aliquotas
mais altas do mundo, mas somando os atuais tributos no que tange ao IPI, ICMS, ISS,
PIS e COFINS ja é uma realidade.

A justificativa da Reforma Tributaria por meio da Emenda Constitucional
n°132/2023 ressalta a intengdo de ampliar a incidéncia tributaria em bens e servigos
prejudiciais a salde e ao meio ambiente por meio da especificacdo, extrafiscalidade e
seletividade, em produtos e servicos prejudiciais com a finalidade de interveng¢do no
comportamento de consumo do cidaddo brasileiro.

1.2 APLICAGAO DA EXTRAFISCALIDADE DO IMPOSTO SOBRE PECADO NA
INDUGAO DE COMPORTAMENTOS SOCIAIS

A tributacdo do pecado tem por justificativa a aplicacdo do imposto seletivo
por meio de uma estipulacdo de extrafiscalidade e, de modo complementar, a
extrafiscalidade no sentido de desestimular condutas indesejadas de consumo de
determinados produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente (Folloni, 2024).

Em tradicional visdo pigouviana, o posicionamento é de que uma tributa¢cdo mais
incisiva em determinados produtos ocasionaria o desestimulo do seu consumo, ao
mesmo tempo em que compensaria os efeitos de custos sociais negativos gerados pelo
uso excessivo desses bens por meio de uma ampliacdo da arrecadagdo (Prates, 2024).

Claramente definida tal situacdo trazida pela Emenda Constitucional n2132/2023
quando o legislador propde o Projeto de Lei Complementar n2 29 de margo de 2024
(Camara dos Deputados, PLP 29/2024), que estabelece: “Art. 22 O Imposto Seletivo de
que trata esta Lei, de competéncia da Unido, tera por finalidade desestimular o consumo
de bens e servicos comprovadamente prejudiciais a salde ou ao meio ambiente.”

FAE Centro Universitario | Nucleo de Pesquisa Académica - NPA 227




Assim como,

Art. 32, §32 A Lei Complementar que instituir o Imposto Seletivo devera prever
mecanismos de incentivos, como isen¢do, compensac¢do ou reducdo do tributo
aos contribuintes que promoverem agdes e programas de prevengdo, mitigagdo e
conscientizagdo relativos ao consumo saudavel ou sustentdvel referentes aos bens
ou servigos tributados, bem como para os investimentos que resultarem em cadeia
de produtos e de servigos mais sustentaveis.

Na justificacdo do projeto supracitado, o Deputado Federal Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, ressalta aimportancia da regulamentacdo do imposto seletivo “para a contengao
de danos das atividades e produtos considerados nocivos a saude e ao meio ambiente”
(Camara dos Deputados, PLP 29/2024, p.6), uma vez que cabe as delimitages por meio de
legislacdo especifica para evitar distor¢des, devendo a legislagdo complementar analisar
cada setor, produto e atividade. Ademais, reconhece a importancia de politicas publicas
para minimizar danos para a sociedade ao mesmo tempo que declara uma possibilidade
de ampliagdo tributdria, com “maior flexibilidade e adaptabilidade as mudangas do
mercado, da economia e do momento social, uma vez que o executivo pode atualizar a
lista de forma mais rapida e eficiente” (Cdmara dos Deputados, PLP 29/2024, p.7). Defende
paralelamente a criacdo de politicas publicas no sentido de “mitigacdo da nocividade a
salde e ao meio ambiente, visto que o tributo possui carater sui generis, ja que é voltado
para fim especifico de reparacdo das consequéncias da utilizacdo dos produtos aos quais
incide” (Camara dos Deputados, PLP 29/2024, p.7). Esclarece o legislador que em virtude
da extrafiscalidade do tributo, os recursos deverao ser aportados pela Unido por meio da
definicdo em Leis de Diretrizes Orcamentarias e nas Leis de Orcamento Anual.

Considerando como exemplo o consumo de cigarros e bebidas alcodlicas, o
aumento da tributacdo teria por objetivo realizar uma reducdo tanto na atividade de
producdo, como na reducao do consumo de tais produtos pela sociedade. Todavia, uma
reflexdo é sobre o impacto desabonador de tal aplicagdo de imposto, uma vez que abriria
uma maior possibilidade para contrabando e até mesmo falsificacdo de produtos em
virtude do aumento do valor agregado aos bens, podendo incorrer em maior impacto
negativo aos cidaddos e elevando custos de fiscaliza¢ao.

Pamela Prates (2024) defende a necessidade de estudos sobre a tributacdo do
pecado, uma vez que se torna relevante compreender os habitos e comportamentos
da sociedade para realmente verificar a relevancia de que tal tributacdo atingiria a
finalidade de modificar o comportamento do contribuinte.

De igual forma, André Folloni (2024) ressalta que é preciso demonstrar a evidéncia
e notoriedade de tal medida para atingir os objetivos almejados com estudos baseados
em metodologias adequadas, assim como verificar o impacto no que tange a possivel
supressao da tributacdo.
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O aumento da tributacado ao encarecer o produto e desequilibrar a relacao oferta-
demanda, desestimularia tanto o consumo quanto o fornecimento de tais produtos, o que
gera, consequentemente, o desincentivo do consumo prejudicial, ndo apenas justificada
por internalizacdo da extrafiscalidade negativa, mas por reduzir impactos negativos ao
meio ambiente ou a saude dos contribuintes (Folloni, 2024), fazendo com que estes
arquem com os custos da salde publica decorrentes do consumo desses produtos.

Sintetiza-se que o imposto do pecado pode ser definido como um imposto seletivo,
com competéncia para criacdo de um imposto extrafiscal de incidéncia restrita, ou seja, o
legislador aplicou a seletividade no que concerne ao entendimento do artigo 153, inciso VIII
da CRFB/88 que objetiva, portanto, tributar condutas prejudiciais a salide e ao meio ambiente.

2 A SELETIVIDADE APRESENTADA NA EMENDA CONSTITUCIONAL
N°132/2023

O excerto inicial da PEC 45/2019 detalha que o Imposto Seletivo determinado
pela Unido ndo tem finalidade arrecadatdria, sendo o objetivo de desestimular o
consumo de determinados bens e servigos, como cigarros, bebidas alcodlicas e produtos
prejudiciais ao meio ambiente. Ao disciplinar a seletividade como fundamental a
descricdo do imposto, conforme ja previsto nas regras de competéncia do IPl e ao ICMS,
os quais previstos na CRFB/88, respectivamente, no artigo 153, §39, inciso | e artigo
155, §29, inciso lll, o imposto seletivo deve ser aplicado de forma criteriosa, escolhendo
cuidadosamente os bens e servicos sobre os quais incide, ao invés de ser cobrado de
forma indiscriminada, mesmo com aliquotas diferenciadas (Folloni, 2024).

De acordo com estudo realizado pelo Centro de Cidadania Fiscal (2019), o imposto
seletivo federal é um tributo proposto para incidir sobre bens e servicos que geram
externalidades negativas, com o objetivo de desestimular seu consumo. Exemplos
tipicos incluem produtos derivados do fumo e bebidas alcodlicas.

A Emenda Constitucional n2132/2023 prevé que esse imposto tenha incidéncia
monofasica, sendo cobrado apenas na etapa de produc¢do ou naimportagdo dos produtos.
A tributacdo podera ocorrer por unidade de produto (ad rem), proporcionalmente
ao valor do bem ou servigo (ad valorem), ou uma combinacdo de ambos, conforme
estabelecido por legislagdo ordinaria.

O valor doimposto serd incorporado ao custo do produto para o adquirente, sem gerar
crédito nas etapas seguintes da cadeia comercial. A implementacdo do imposto sera feita
de forma gradual, por meio do aumento progressivo das aliquotas ao longo de um periodo
de transicdo de oito anos, acompanhando o cronograma de elevagao das aliquotas do IBS.
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A essencialidade inicialmente fundamentada na CRFB/88 para os produtos
indispensaveis aos cidaddos e como se da a tributacdo seletiva em produtos nao
essenciais, como no caso do tributo sobre pecado, bem como a substituicdo tributdria
do IPI, ISS e ICMS pelo IBS de acordo com a Emenda Constitucional n°132/2023 serdo
analisadas na sequéncia.

2.1 ASELETIVIDADE CONFORME A CRFB/88

Conforme apresentado por Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2024), o termo seletivo
diz respeito ao que é apropriado para fazer selecdo ou escolhas, ja a essencialidade se
refere ao que é indispensavel, do que nao pode faltar. Torna-se oportuno, portanto,
enfrentar o tema da seletividade tendo como critério fundamental a dignidade da pessoa
humana conforme pressupde o artigo 62 da CRFB/88* quando declara a necessidade de
acesso dos cidadaos ao minimo indispensavel, garantindo-se para tanto o piso financeiro
vital minimo para que possa adquirir o essencial (Fiorillo; Fiorrilo, 2024, p. 161).

J4 as necessidades coletivas, definidas como essenciais, devem ser as
compreendidas pela CRFB/88, considerados os bens que se aproximam da realizagdo
dos objetivos e valores constitucionais, dentre eles o objetivo fundamental de erradicar
a pobreza e a dignidade da pessoa humana. Conforme dito por Roque Carrazza (2003,
p.28) “a Constituicdo ndo é um mero repositério de recomendacgdes, a serem ou nao
atendidas, mas um conjunto de normas supremas que devem ser incondicionalmente
observados, inclusive pelo legislador infraconstitucional”, devendo direcionar os
principios a serem seguidos em legislagdes infraconstitucionais.

Neste sentido, quanto maior a essencialidade do produto, menor sera sua
tributacdo e, quanto menor a essencialidade do consumo do produto, maior serao
as aliquotas impostas (Prates, 2024). Infere-se, deste modo, que a essencialidade
estd pautada no quanto tal produto é indispensavel para existéncia vital do cidadao.
Destarte, uma tributacao baseada na essencialidade positiva esta definida na redugao
de tributos para incentivar e manter o consumo de bens imprescindiveis. Por outro
lado, a seletividade também determina os bens e produtos ndo essenciais, os quais
podem ter aliquotas e base de cdlculo superiores.

Para Pamela Prates (2024) a seletividade baseada na essencialidade pode ser
utilizada para fundamentar uma tributacdo mais gravosa de produtos ndo essenciais,
exemplifica para tanto, produtos como cigarro e bebidas alcodlicas. Portanto, a seletividade

4 Art. 62 Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.
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aplicada com a gradacdo de aliquota seria um modo de escalonar a capacidade
contributiva, estando fiel a seletividade e, também, a extrafiscalidade destes impostos.

Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 301), de modo similar esclarece que as
aliquotas do IPI serdo seletivas em fungdo da essencialidade dos produtos (art. 153, §3¢,
inciso | da CRFB/88), “fixando um critério que leva o legislador ordinario a estabelecer
percentuais mais elevados para os produtos supérfluos”.

Oportuno frisar que no imposto sobre o pecado, ndo had o que se falar em
essencialidade do produto, uma vez que a Emenda Constitucional n2132/2023
esclarece que a tributagdo sera com a finalidade de redug¢ao do consumo baseado na
prejudicialidade de bens e servicos, tanto a salde quanto ao meio ambiente. Sendo
assim, a seletividade do imposto sobre o pecado estd envolto na criteriosa selecao
fundamentada para a graduacao de aliquotas.

André Folloni (2024) por outro lado apresenta que o imposto seletivo trazido
pela Emenda Constitucional n°132/2023 é diferente do que compreende o estabelecido
como seletivo em relagdo ao IPI e ao ICMS, uma vez que o imposto sobre o pecado
esta arraigado na extrafiscalidade negativa de reducdao do consumo de produtos
determinados pela prejudicialidade do bem ou servico.

Levando em consideragdo as caracteristicas do Imposto Seletivo apresentado pelo
IBS, realizar-se-a uma breve analise no que tange a substituicdo dos atuais impostos
IPI, ISS e ICMS com o intuito de levantar as possiveis similaridades e onerosidades que
recairdo sobre os bens e servigos que tenham por investigacdo legislativa o critério de
prejudicialidade a salde ou ao meio ambiente.

2.2 O IMPOSTO SELETIVO E O IBS EM SUBSTITUICAO AO IPI, ISS E ICMS

Em reflex6es do autor André Folloni (2024), o Imposto Seletivo substituird a fun¢do
extrafiscal do IPl, mas ndo sua funcao arrecadatéria, deste modo nao sera substituido por
um imposto equivalente, mas diferente, pois enquanto o IPI tem uma fungao extrafiscal
focada em produtos industrializados, o Imposto Seletivo atuard sobre bens e servigos
prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, sendo restrito aqueles que sdo especialmente
danosos e determinados por legislagdo complementar. Atualmente, cigarros e bebidas
alcodlicas sdo fortemente tributados pelo IPl e a remogao da tributagdo sem compensagao
equivalente pela reforma tributaria ndo apenas afetaria a arrecadacdo, mas também
poderia aumentar o consumo desses produtos, intensificando comportamentos
prejudiciais. Ao considerar a eliminacdo do IPI, é importante avaliar os impactos da
revogacao, pois a falta de uma nova tributacao poderia ir contra os objetivos de promocao

FAE Centro Universitario | Nucleo de Pesquisa Académica - NPA 231




da saude e do meio ambiente. Portanto, a competéncia tributaria do Imposto Seletivo,
é de vinculacdo extrafiscal e seletivo visando as condutas prejudiciais por meio do IBS.

Sob o mesmo direcionamento, mas de forma sintetizada, Machado Segundo
(2024) esclarece que o IPI tem uma func¢do dupla, um imposto com funcdo fiscal,
responsavel por parcelaimportante da arrecadacdo tributaria federal quando se analisa
o ICMS e ISS, e uma funcgdo extrafiscal proibitiva, destinado a onerar produtos nocivos.

Apesar da diferenciacdo de aplicacdo da seletividade pelo IPl e ICMS e do Imposto
Seletivo, é previsto pela Emenda Constitucional n°132/2023 que os impostos a serem
substituidos pelo IBS sdo o imposto sobre produtos industrializados (IPl), imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISS), e ja a contribuicdo para o financiamento da
seguridade social (Cofins) e a contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS)
serdo substituidos pela CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos). Deste modo o IBS terd
por caracteristicas o valor adicionado (IVA), modelo adotado pela maioria dos paises
para a tributacdo do consumo de bens e servicos, conforme esclarecido na justificacdo
da proposta de PEC 45/2019 (2019, p. 22).

Conforme andlises realizadas pelo Centro de Cidadania Fiscal (2019), o IBS sera
um tributo ndo cumulativo, inspirado no modelo de IVA, incidindo sobre operacdes
onerosas com bens tangiveis e intangiveis, inclusive servicos, locacbes e cessdes de
direitos. Sua base de célculo sera “por fora”, excluindo seu proéprio valor e os tributos
substituidos durante a transicdo. Todos que realizarem o fato gerador, sejam pessoas
fisicas ou juridicas, serdao contribuintes, com possibilidade de isencdo para pequenos
empreendedores. O imposto serd apurado pelo sistema de débito e crédito, com
escrituracdo por estabelecimento e pagamento centralizado por CNPJ. O regime de
crédito sera financeiro, com ressarcimento de créditos acumulados em até 60 dias,
prorrogdveis por mais 120 em caso de irregularidades. Exporta¢des serdo desoneradas,
e investimentos em ativo imobilizado gerardo crédito imediato.

Também especificado na justificacdo da PEC 45/2019, o IBS é um imposto sobre
0 consumo, no que tange a sua aplicacdo esta devera ser realizada pelo principio do
destino da operacdo, ou seja, o estado ou municipio de destino do bem ou servico,
pois para o contribuinte o IBS serd um imposto Unico, com legislacdo uniforme e o
modo de recolhimento de forma centralizada. Entretanto, para os entes federativos
o entendimento é por um imposto préprio, pois havera autonomia na fixacdo das
aliquotas, mas a aliquota final serd pela soma das aliquotas federal, estadual e
municipal, ndo importando aos contribuintes a diferenciacdo da incidéncia tributaria,
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sendo um procedimento unificado que dependera de lei complementar. No que tange a
arrecadacdo e a distribuicdo da receita, sera realizada por um Comité Gestor responsdvel
pela edicdo do regulamento do IBS e pela representacado judicial e extrajudicial dos entes
federativos em quest&es relacionadas ao imposto (PEC 45/2019, 2019).

O IBS, portanto, serd um imposto com fulcro na extrafiscalidade e terd por
caracteristicas a incidéncia em uma Unica vez sobre o bem ou servico, que ndo pode
integrar a sua propria base de calculo, mas integrara a base de calculo dos tributos previstos
nos artigos 155, Il, 156, 1, 156-A e 195, V da CRFB/88, podera ter o mesmo fato gerador e
base de calculo de outros tributos, assim como as aliquotas serdo previstas em lei ordinaria,
podendo ser especificas, por unidade de medida ou ad valorem e, especificamente, na
extracdo, o imposto seletivo serd cobrado independentemente de sua destinacdo e a
aliquota maxima sera de 1% sobre o valor de mercado do produto (Prates, 2024).

Destarte, a guerra fiscal existente no ICMS e ISS é extinguida com a nova
tributacdo, uma vez que ndo haverd possibilidade de concessao de beneficios fiscais,
pois para promover o desenvolvimento regional os recursos serdao proporcionados pela
Unido, devendo ser estabelecidos em legislacdo infraconstitucional (PEC 45/2019, 2019).

Diferentemente de tributos com finalidade arrecadatéria, como o IBS, o imposto
seletivo tem carater extrafiscal, ou seja, seu propdsito é regulatério. No que tange a
aplicacdo doimposto seletivo no imposto do pecado, tem-se a finalidade regulatdria de
constranger o consumo de produtos e servigos que sejam prejudiciais a saide ou ao meio
ambiente, demonstrada a finalidade regulatéria de restricdo aos cidadaos brasileiros.

3 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PECADO

A Constituicdo é o patamar mais elevado na estrutura hierdrquica do ordenamento
juridico brasileiro e fornece o fundamento de validade a todas as demais normativas
juridicas, assim considerar-se-a valida a norma se estiver em harmonia com a norma
suprema. A CRFB/88 determina quem detém os poderes e como devem ser exercidos,
bem como as garantias dos cidaddos (Carrazza, 2003). De modo complementar Eros
Grau (2006) apresenta que o direito ndo pode ser interpretado em textos isolados,
desprendidos do préprio direito, mas em contexto, em um todo.

Paulo de Barros Carvalho (2019), na aplicagdo da interpretacdo da normativa
tributaria em sentido estrito, € a matriz de incidéncia tributaria que determina a
incidéncia fiscal, devendo ser ela direcionada por uma hipdtese, suposto ou antecedente,
que trard a previsao de um fato, enquanto a consequéncia prescrevera a relagao juridica
ou obrigacdo tributdria, que instaura onde e quando acontece o fato.
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José Souto Maior Borges (2015), no que tange a obrigacdo tributaria, direciona que é
um dever juridico tipificado pelo artigo 113 do CTN, e tem por objeto o pagamento do tributo
ou penalidade tributaria, consistente em prestacdes positivas ou negativas no interesse
da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos, sendo impossivel construir doutrinariamente
a teoria das obrigagdes sem o recurso ao direito positivo. J4 em andlise sobre o método
experimental, a conceituacdo das obrigacOes tributarias nos apresenta que as assercoes
sobre as obriga¢des devem ser testadas pela ciéncia juridica para verificar sua aplicabilidade
ao ordenamento juridico, o que poderd confirma-las ou infirma-las (Borges, 2015).

No que tange a aplicacao da obrigacao tributaria, ha critérios estabelecidos no
texto da legislacdo que direcionam os dados a serem identificados para a definicdo
da matriz de incidéncia tributaria, dentre eles, na hipdtese, tem-se o critério material
vinculado ao tempo e espaco e, na consequéncia o critério pessoal - sujeito ativo e
passivo — e critério quantitativo relacionado a base de calculo e aliquota (Carvalho, 2019).

Em consideracdo a CRFB/88, norma superior que determina de que forma a
legislacdo tributaria sera aplicada, deve-se passar pela interpretacdo de validade no
gue tange a sua aplicacdo e, portanto, é o artigo 153, inciso VIl que direciona o imposto
tributdrio, mas a legislacdo complementar indicard os critérios de aplicacdo da matriz
de incidéncia tributaria e, de modo paralelo, as leis ordinarias no que tange as bases
de cdlculo e aliquotas.

Analisar-se-a uma compreensao de uma regra matriz de incidéncia genérica no que
tange as possiveis tributacées do pecado, assim como a analise terd como fundamento
demonstrar o impacto nos possiveis sujeitos passivos da tributacdo extrafiscal do imposto
seletivo sobre os bens e servigcos prejudiciais a salde e ao meio ambiente.

3.1 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO IMPOSTO SELETIVO E
MAPEAMENTO DA LEI COMPLEMENTAR 214/2025

A Carta Suprema demarca o campo da competéncia tributario para direcionar o
legislador de cada pessoa politica, determina o caminho que pode percorrer e, deste modo,
a CRFB/88 traca a norma padrao, qual seja a regra-matriz de incidéncia tributaria, das varias
espécies e subespécies tributarias, a qual aponta “direta ou indiretamente, a hipdtese de
incidéncia possivel, o sujeito ativo possivel, o sujeito passivo possivel, a base de célculo
possivel e, num certo sentido, até a aliquota possivel, de cada exa¢do” (Carrazza, 2019,
p.6). A protecdo dos contribuintes é garantida por serem tributados apenas conforme as
regras constitucionais conforme aponta Carrazza (2019), por meio da defini¢do da regra-
matriz, tendo em vista que uma norma criada fora dessa regra é inconstitucional, com a
possibilidade de carater confiscatério e de violar o direito de propriedade.
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Neste contexto, propbe-se a elaboragao da regra-matriz de incidéncia do “tributo
do pecado” com fulcro no artigo 153, inciso VIII, em que o antecedente indicado pela
hipdtese de incidéncia serd a “producao, extracdo, comercializacdo ou importacdo de
bens e servigos”, o critério material sdo os “bens e servicos prejudiciais a saude ou ao
meio ambiente”, sendo que os critérios espacial e temporal foram definidos pela Lei
Complementar 214/2025, no artigo 412 referente ao fato gerador. Ja o consequente
da regra-matriz composto pelo critério pessoal, ativo que sera a Unido, estados ou
municipios e o sujeito passivo que sofrerd a incidéncia que podem ser no ambito de
producdo (agricultor, pecuarista, etc.), extracdo (que engloba a mineracdo de varios
metais estratégicos, fertilizantes e até mesmo da dgua mineral), comercializacdo
(realizando uma paralelo podemos analisar os sujeitos passivos do IPI, o comerciante
de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca a industriais ou a estes equiparados)
e o importador (o importador ou quem a lei a ele equiparar), mas que deve observar
0 artigo 424 da Lei Complementar 214/2025. No que tange ao critério quantitativo, a
Lei Complementar 214/2025 estabelece a base de célculo no artigo 414 e nos artigos
419 a 423 alguns direcionamentos das possiveis aliquotas.

Na intencdo de esmiucar os delineamentos fornecidos pela Lei Complementar
214/2025 realizou-se um mapeamento dos critérios da matriz de incidéncia tributaria de
modo direcionado no que tange a hipdtese e consequéncia tributaria, conforme abaixo.

QUADRO 1 — Regra Matriz de Incidéncia Tributdria continua
CRFB/88
Legislagao Emenda Constitucional 132/2023
Lei Complementar 214/2025
Competéncia Unido
CRFB/88

considerados prejudiciais a saide ou ao meio ambiente.

Lei Complementar 214/2025

(I\:/T:teerrlioal NCM/SH e o carvdo mineral, e os servigos listados no Anexo XVII, referentes a:
| - veiculos;

Il - embarcagdes e aeronaves;
Il - produtos fumigenos;

IV - bebidas alcodlicas;

V - bebidas agucaradas;

VI - bens minerais;

VII - concursos de progndsticos e fantasy sport.

Art. 153 - Produgdo, extragao, comercializagdo ou importagdo de produtos

Art. 409, § 12 Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente os bens classificados nos cédigos da

Critério Espacial | Territdrio nacional.
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QUADRO 1 — Regra Matriz de Incidéncia Tributdria continua

Lei Complementar 214/2025

Art. 412. Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto Seletivo no momento:
|- do primeiro fornecimento a qualquer titulo do bem, inclusive decorrente dos negdcios
juridicos mencionados nos incisos | a VIl do § 22 do art. 42 desta Lei Complementar;

Il - da arrematagdo em leildo publico;

Il - da transferéncia ndo onerosa de bem produzido;

IV - da incorporagado do bem ao ativo imobilizado pelo fabricante;

V - da extragdo de bem mineral;

VI - do consumo do bem pelo fabricante;

VII - do fornecimento ou do pagamento do servigo, o que ocorrer primeiro; ou
VIII - da importagdo de bens e servigos.

Critério
Temporal

A CRFB/88 direciona para lei, posteriormente, tem-se a elaboragdo da Emenda
Critério Pessoal | Constitucional n2 132/2023 e a Lei Complementar 214/2025 que direciona para
Sujeito Ativo futura Lei ordindria a serd elaborada com a defini¢ao de aliquotas, exemplificado
pelos artigos 419, 421, 422, 422, §3% e §72, 434, §12 e 436.

Lei Complementar 214/2025

Art. 424. O contribuinte do Imposto Seletivo é:

| - o fabricante, na primeira comercializagdo, na incorporagdo do bem ao ativo
imobilizado, na tradigdo do bem em transagdo ndo onerosa ou no consumo do bem;
Il - o importador na entrada do bem de procedéncia estrangeira no territdrio nacional;
Il - o arrematante na arrematagao;

IV - o produtor-extrativista que realiza a extragdo; ou

V - o fornecedor do servico, ainda que residente ou domiciliado no exterior.

Art. 425. S3o obrigados ao pagamento do Imposto Seletivo como responsaveis,
sem prejuizo das demais hipoteses previstas em lei e da aplicagdo da pena de
perdimento:

| - o transportador, em relagdo aos produtos tributados que transportar
desacompanhados da documentagao fiscal comprobatdéria de sua procedéncia;
Il - o possuidor ou detentor, em relagdo aos produtos tributados que possuir
ou mantiver para fins de venda ou industrializacdo, desacompanhados da
Critério Pessoal | documentacdo fiscal comprobatdria de sua procedéncia;

Sujeito Passivo | lll - o proprietario, o possuidor, o transportador ou qualquer outro detentor de
produtos nacionais saidos do fabricante com imunidade para exportagdo, encontrados
no Pais em situagdo diversa, exceto quando os produtos estiverem em transito:

a) destinados ao uso ou ao consumo de bordo, em embarcagGes ou aeronaves de
trafego internacional, com pagamento em moeda conversivel;

b) destinados a lojas francas, em operagdo de venda direta, nos termos e condi¢des
estabelecidos pelo art. 15 do Decreto-Lei n? 1.455, de 7 de abril de 1976;

c) adquiridos pela empresa comercial exportadora de que trata o art. 82 desta
Lei Complementar, com o fim especifico de exportacdo, e remetidos diretamente
do estabelecimento industrial para embarque de exportagdo ou para recintos
alfandegados, por conta e ordem da adquirente; ou

d) remetidos a recintos alfandegados ou a outros locais onde se processe o
despacho aduaneiro de exportacao.

Paragrafo Unico. Caso o fabricante tenha de qualquer forma concorrido para a
hipdtese prevista no inciso Ill do caput, ficara solidariamente responsavel pelo
pagamento do imposto.
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QUADRO 1 — Regra Matriz de Incidéncia Tributdria conclusdo

Base de Calculo

Lei Complementar 214/2025

Art. 414. A base de calculo do Imposto Seletivo é:

| - o valor de venda na comercializagdo;

Il - o valor de arremate na arrematacao;

Il - o valor de referéncia na:

a) transagdo ndo onerosa ou no consumo do bem;

b) extracdo de bem mineral; ou

c) comercializagdo de produtos fumigenos;

IV - o valor contabil de incorporagdo do bem produzido ao ativo imobilizado;

V - a receita prépria da entidade que promove a atividade, na hipdtese de que trata o
inciso VIl do § 12 do art. 409 desta Lei Complementar, calculada nos termos do art. 245.
§ 12 Nas hipdéteses em que se prevé a aplicacdo de aliquotas especificas, nos
termos desta Lei Complementar, a base de calculo é aquela expressa em unidade
de medida.

§ 22 Ato do chefe do Poder Executivo da Unido definira a metodologia para o
calculo do valor de referéncia mencionado no inciso Ill do caput deste artigo
com base, entre outros, em cotagdes, indices ou pregos vigentes na data do fato
gerador, em bolsas de mercadorias e futuros, em agéncias de pesquisa ou em
agéncias governamentais.

§ 32 Na comercializagdo de produtos fumigenos, o valor de referéncia levara em
consideragdo o prego de venda no varejo.

Art. 415. Na comercializagdo de bem sujeito a aliquota ad valorem, a base de
calculo é o valor integral cobrado na operagao a qualquer titulo, incluindo o
valor correspondente a:

| - acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operagdo;

Il - juros, multas, acréscimos e encargos;

Il - descontos concedidos sob condigdo;

IV - valor do transporte cobrado como parte do valor da operagdo, seja o
transporte efetuado pelo préprio fornecedor ou por sua conta e ordem;

V - tributos e pregos publicos, inclusive tarifas, incidentes sobre a operagdo ou
suportados pelo fornecedor, exceto aqueles previstos no § 22 do art. 12 desta Lei
Complementar; e

VI - demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da operagao,
inclusive seguros e taxas.

Paragrafo Unico. Caso o valor da operagdo esteja expresso em moeda estrangeira,
sera feita sua conversdo em moeda nacional por taxa de cambio apurada pelo
Banco Central do Brasil, nos termos do regulamento.

Aliquota

* Dos Veiculos - Art. 419 e ss
¢ Das Aeronaves e Embarcagdes - Art. 421 e ss
¢ Dos Demais Produtos Sujeitos ao Imposto Seletivo - Art. 422 e ss

FONTE: Brasil (1988,

2023, 2025)

Na mesma intencao, para melhor visualizacdo da matriz de incidéncia tributaria,

realizou-se o mapa mental, no qual percebe-se os direcionamentos das legislacdes

analisadas para o estudo.
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FIGURA 1 — Regra Matriz de Incidéncia Tributaria

FONTE: Os autores (2025)

Com base na analise da tabela de incidéncia tributaria do imposto seletivo, atendo-
se a analise dos bens e servicos passiveis a sujeicdo tributaria verifica-se que sdo os
veiculos, embarcacdes e aeronaves, produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, bebidas
acucaradas, bens minerais e concursos de progndsticos e fantasy sport e a andlise recai
sobre a ndo aplicacdo dos critérios advindos dos principios de igualdade e paridade.

O Anexo XVII da Lei Complementar 214/2025 apresenta os produtos e servigos
com sujeicdo ao imposto seletivo de acordo com o NCM, conforme reprodugao abaixo:

TABELA 1 — Lei Complementar n° 214/2025 - Anexo XVII Bens e Servicos Sujeitos ao
Imposto Seletivo continua

Veiculos

87.03;

8704.21 (exceto os caminhdes);

8704.31 (exceto os caminhdes);

8704.41.00 (exceto os caminhdes);

8704.51.00 (exceto os caminhdes);

8704.60.00 (exceto os caminhdes);

8704.90.00 (exceto os caminhdes);

ressalvados os veiculos com caracteristicas técnicas especificas para uso operacional das Forgas
Armadas ou dos 6rgdos de Seguranca Publica.

Aeronaves e Embarcagdes

8802, exceto o codigo 8802.60.00;

embarcagdes com motor classificadas na posigdo 8903;

ressalvadas as aeronaves e embarcagdes com caracteristicas técnicas especificas para uso
operacional das For¢as Armadas ou dos érgaos de Segurancga Publica.

Produtos fumigenos
2401; 2402; 2403; 2404
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TABELA 1 — Lei Complementar n° 214/2025 - Anexo XVII Bens e Servicos Sujeitos ao
Imposto Seletivo conclusdo

Bebidas alcdolicas

2203; 2204; 2205; 2206; 2208

Bebidas agucaradas

2202.10.00

Bens minerais

2601; 2709.00.10; 2711.11.00; 2711.21.00

Concursos de progndsticos e Fantasy sport

FONTE: Brasil (2025)

Exemplifica-se a desigualdade legislativa com a analise das bebidas agucaradas,
conforme o Anexo Xl da LC 214/2025, que apresenta somente o cédigo NCM® 2202.10.00,
indicando a tributacdo sobre aguas, incluindo as dguas minerais e as aguas gaseificadas,
adicionadas de agucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas, mas o que aparentemente
engloba todos os tipos de bebidas agucaradas, ndo engloba os refrigerantes, sucos e outras
bebidas ricas em acgucares, tendo em vista que a restricao é realizada a critério do legislador
e cada produto possui uma identificacdo de NCM diferenciada.

O artigo 425 estabelece que sdo responsdveis pela obrigacdo do pagamento do
Imposto Seletivo aqueles que transportarem, possuirem ou mantiverem produtos tributados
desacompanhados de documentacdo fiscal idénea. Inclui-se, ainda, a responsabilidade de
proprietarios, possuidores ou transportadores de produtos com imunidade para exportagao,
quando localizados em situagao diversa da prevista em lei. O fabricante sera solidariamente
responsavel caso tenha contribuido para a irregularidade mencionada.

A Reforma Tributaria, ao incluir o Imposto Seletivo, apresenta uma legislacdo de escopo
ampliado, mas carente de precisdo em diversos critérios. Observa-se a atribuicdo de ampla
discricionariedade ao legislador, cuja atuacdo podera ser influenciada pelo contexto politico
vigente. Destaca-se a inseguranga juridica decorrente da normatividade indefinida, apesar
dos esforcos empreendidos por especialistas que buscaram uma regulamentacdo criteriosa.

5 A Nomenclatura é um sistema ordenado que permite, pela aplicacdo de regras e procedimentos
préprios, determinar um Unico cédigo numérico para uma dada mercadoria. Esse cddigo, uma vez
conhecido, passa a representar a prépria mercadoria. A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
é uma Nomenclatura regional para categorizagdo de mercadorias adotada pelo Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai desde 1995, sendo utilizada em todas as opera¢des de comércio exterior dos
paises do Mercosul. A NCM toma por base o Sistema Harmonizado (SH), que é uma expressao
condensada de “Sistema Harmonizado de Designagdo e de Codificagdo de Mercadorias” mantido
pela Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA), que foi criado para melhorar e facilitar o comércio
internacional e seu controle estatistico. Os idiomas oficiais da NCM sdo o portugués e o espanhol.
Fonte: Receita Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-
e-comercio-exterior/classificacao-fiscal-de-mercadorias/ncm . Acesso em 02 de maio de 2025.
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3.2 OS SUJEITOS PASSIVOS DA TRIBUTAGAO DO IMPOSTO DO PECADO E OS
POSSIVEIS DESAFIOS ADVINDOS COM A LEI COMPLEMENTAR 214/2025

A partir da andlise do art. 153, inciso VIIl da CRFB/88, conjuntamente com a Lei
Complementar 214/2025, confere-se uma descricdo ampliada dos sujeitos passivos doimposto
seletivo e, consequentemente, do imposto do pecado. Inicialmente definido pelo legislador
gue bens e servigos prejudiciais a salide e ao meio ambiente ficariam sujeitos a tributacdo
do Imposto Seletivo por meio das atividades de produgdo, extracdo, comercializacdo ou
importacao. Posteriormente, a Lei Complementar foi elaborada de forma extremamente vaga
ao definir os sujeitos passivos como o fabricante - na primeira comercializagdo -, o importador
na entrada do bem de procedéncia estrangeira no territério nacional, o arrematante na
arrematacdo, o produtor-extrativista que realiza a extracdo e o fornecedor do servico -
ainda que residente ou domiciliado no exterior, além de vincular os produtos e servigos a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), com uma restrita definigdo dos produtos e bens
a serem tributados de acordo com os anexo da referida Lei Complementar.

Com tal andlise aparenta-se que persiste a ideia de um lobby, em que se busca
privilegiar em detrimento de beneficios fiscais, ndo sendo a normativa direcionada a
igualdade e paridade de mesmos setores de produtos e servigos, mas sim nos privilégios
a determinados nichos desses passiveis de tributacao.

A Lei Complementar 214/2025, em seu Art. 32, define os conceitos operacionais
essenciais a sua aplicacdo, estabelecendo as distingdes entre operacdes com bens
— compreendendo tanto bens materiais quanto imateriais, inclusive direitos — e
servicos, caracterizados por exclusdo. Define-se fornecimento como a entrega, cessao,
licenciamento ou prestacdo de bens e servicos, e fornecedor como qualquer pessoa fisica
ou juridica, nacional ou estrangeira, incluindo entidades sem personalidade juridica.
Considera-se adquirente aquele responsdvel pelo pagamento ou contraprestagao,
direta ou por meio de terceiros, e destinatario como o recebedor do bem ou servico,
podendo coincidir ou ndo com o adquirente.

Neste sentido, recairad a obrigacdo da retencao do Imposto Seletivo na primeira
operacdo com o bem ou servico, ficando o sujeito passivo (produtor, extrator,
comerciante ou importador) o dever de proceder com os tramites legais para obtencdo
da regularidade fiscal daquele bem ou servico com base de prejudicialidade a ser
colocado no mercado.

Os desafios a serem enfrentados na vigéncia de tais normativas juridicas poderao
ser dimensionados somente diante das efetivas implementacdes, o que infelizmente
podera ser realizado apods efeitos negativos caso as mudancgas nao sejam efetivamente
planejadas, o que almeja organizacdo e adaptacdo aos envolvidos.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Como resultado da pesquisa empirica tanto da Constituicdo Federal (1988) da
Emenda Constitucional 132/2023 e da recente Lei Complementar 214/2025, destaca-se
que o Imposto do Pecado, é um imposto extrafiscal negativo e seletivo com intencao
de desestimular condutas na sociedade, com fulcro no Imposto Seletivo.

Uma reflexdo neste contexto é da “inflacdo legislativa”, pois ndo ha segredo em
falar que é alarmante no Brasil a quantidade de leis criadas. Conforme diversos autores
relatam, tais como Juary C. Silva (1968 apud De Sousa, 2012), Francesco Carnelutti (2003
apud De Sousa, 2012), Victor Nunes Leal (1997 apud De Sousa, 2012) e Alcino Salazar
(1961 apud De Sousa, 2012). dentre inimeros doutrinadores, tal efeito é definido como
o crescimento de leis, podendo ser ampliado quando uma legislagdo é criada sem os
contornos necessarios da aplicabilidade, ou mesmo quando entra em vigéncia, mas torna-
se imprescindivel a elabora¢do de outras tantas normativas, seja em ambito do Poder
Legislativo, Executivo ou Judiciario, para alterar ou esclarecer o que n3o ficou evidente
na primeira formalizacdo.

Muitos desses diplomas assumem uma mera fun¢do simbdlica, devido ao carater
politico-ideoldgico, assim como a urgéncia na elaboracgdo de leis também pode causar
uma inconsisténcia normativa, o que ocasiona a fragilidade do préprio ordenamento
e aumenta a inseguranca juridica (De Sousa, 2012).

Sendo assim, o receio do legislador na PLP 29/2024 pode ter se concretizado
quanto as possiveis distor¢cdes da nao elaboracdo de uma legislacdo especificada,
direcionadora e criteriosa, com o mapeamento de cada setor, produto e atividade dos
sujeitos passivos. Pamela Prates (2024) analisa tal consideracdo quando destaca que “os
niveis de tributacao do pecado acabam, na realidade, sendo determinados por aquilo
gue os politicos consideram como politicamente aceitavel”.

Destarte, a critica reside na amplitude e vagueza dos critérios estabelecidos para
sua incidéncia, conferindo excessiva discricionariedade ao legislador infraconstitucional.
Essa indeterminacdo compromete a seguranca juridica conforme foi dito, uma vez que
os contribuintes permanecem incertos quanto a defini¢ao precisa dos produtos sujeitos
a tributacdo e dos efetivos sujeitos passivos dessa incidéncia tributdria.

Torna-se imprescindivel maior detalhamento justificavel para que efetivamente
se viabilize a nova tributacdo do consumo, uma vez que a desproporcionalidade na
aplicacdo do combate ao ilegal se torna excessivo para aqueles que trabalham com
responsabilidade e buscam honrar as diretrizes legislativas. Além disso, o risco de onerar
desproporcionalmente determinadas cadeias produtivas, afeta diretamente o consumidor
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final e compromete a neutralidade do sistema tributario, além de afetar diretamente o
comportamento dos produtores, extratores, comerciantes ou importadores.

Apesar do objetivo da Reforma Tributdria ser de simplificar o sistema tributario
com intencdo de uma arrecadacdo mais direcionada e eficaz, os impactos sdo
causados ndo apenas na drea econdmica, mas em ambito social e atinge de forma
desproporcional as populacées mais vulneraveis. Para tanto, torna-se imprescindivel
uma implementacdo equilibrada e com atengdo a manutencgdo da area tributaria e fiscal
e as reais consequéncias na sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que o imposto do pecado, no ambito da Reforma Tributaria brasileira,
corresponde a um tributo de carater extrafiscal negativo destinado a incidir sobre bens
e servigos considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, na intencdo de
influenciar o consumo da populagdo brasileira. A finalidade principal ndo é arrecadatoria,
mas regulatdria, buscando desestimular o consumo de alguns itens por meio da elevacdo
do seu custo.

O Imposto Seletivo foi inserido como um mecanismo complementar ao novo
modelo tributdrio sobre o consumo, conferindo a Unido competéncia exclusiva para
sua instituicao e regulamentacgao.

Na analise da lei complementar n2 214/2025 verificou-se que o instrumento para
esclarecer as duvidas, ndo apresentou as conceituacdes e direcionamentos esperados,
mas manteve a superficialidade conceitual, aumentando a discricionariedade do poder
legislativo e politico, o que aparenta a continuidade da inflacdo legislativa para suprir
um sistema que ndo alcangou a sua eficacia.
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