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RESUMO

O sistema tributario brasileiro é caracterizado por uma contradicdo estrutural
entre a complexidade da legislacdo e a exigéncia constitucional de simplicidade e
transparéncia. Apesar de a Constituicao Federal prever tais principios, sua aplicacao
pratica é limitada por um arcabouco normativo fragmentado, alta carga de deveres
instrumentais e baixa inteligibilidade das regras. Este cenario impede a efetivacdo
da simplificacdo e da publicidade fiscal, impactando a relagdo entre o Fisco e os
contribuintes. O presente estudo tem como objetivo analisar a efetividade dos
principios constitucionais da simplicidade e da transparéncia no sistema tributario
brasileiro, com énfase nas inovagdes introduzidas pela Emenda Constitucional n2
132/2023. Como resultados, argumenta-se que, apesar dos avangos, o sistema
tributdrio brasileiro ainda carece de instrumentos normativos e operacionais
suficientes para assegurar a simplificacdo e a transparéncia fiscal. Com base nesta
analise, sdo propostos mecanismos como a consolidacao legislativa, a criacdo de uma
plataforma digital unificada, a implementacdo da educacdo fiscal e o uso de uma
linguagem juridica mais acessivel. Tais propostas visam contribuir para a construcao
de um modelo tributdrio mais justo, eficiente e compreensivel. Para estudos futuros,
sugere-se aprofundar a investigacdo sobre a viabilidade e o impacto pratico desses
mecanismos, além de monitorar a concretizacdo dos principios de simplicidade e
transparéncia a luz das proximas etapas da reforma tributaria.
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INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro revela uma contradicdo estrutural essencial: a
necessidade de regulacdo complexa para garantir a arrecadacdo eficiente contrasta com
a exigéncia constitucional de simplicidade e transparéncia para assegurar a legitimidade
das politicas fiscais.

Nesse contexto, a simplicidade desponta como um principio que exige clareza
legislativa, com normas concisas, legiveis e acessiveis que respeitem o esforco cognitivo
do cidadao e permitam o acesso imediato ao seu contetdo. Ela busca a racionalizacdo
tributdria, eliminando formalidades redundantes e harmonizando obrigacdes, o que
contribui para a eficiéncia administrativa e a justica fiscal. Ja a transparéncia supera
a mera publicidade formal, pressupondo a organizacdo e a apresentacdo clara das
normas e dos atos administrativos, permitindo ao cidaddo exercer controle social efetivo
sobre a tributacdo. Ela se traduz em um verdadeiro dever institucional de abertura,
inteligibilidade e prestacdo de contas da atividade fiscal do Estado, exigindo meios ativos
de comunicacdo, linguagem acessivel e canais efetivos de participacao.

Conforme adverte Regina Helena Costa, “devemos exigir do Congresso Nacional
a lei que, dando cumprimento a esse preceito constitucional, determine medidas que
tornem transparente a imensa carga tributaria que suportamos” (Costa, 2015, p. 3)>.
Esse alerta reforca a urgéncia de avangar-se em normas claras que evidenciem o peso
real da tributacdo sobre os brasileiros.

Nesse cenario, a Emenda Constitucional n.2 132/2023, que introduziu inovacdes
significativas no sistema tributario nacional, atualizou o debate sobre a efetividade dos
principios da simplicidade e da transparéncia, sobretudo no que se refere a necessidade
de tornar o sistema mais racional, compreensivel e acessivel ao cidaddao comum.

Ademais, o sistema fiscal nacional segue caracterizado por profunda fragmentagao
normativa, elevada carga de deveres instrumentais, chamados pelos Cédigo Tributario
Nacional, de obrigacGes acessorias, e baixa inteligibilidade das regras, fatores que
dificultam o cumprimento voluntario por parte dos contribuintes e comprometem
a legitimidade democratica da tributacdo. Tais problemas revelam que os principios
da simplicidade e da transparéncia, embora consagrados constitucionalmente, ainda
carecem de efetivagdo pratica (Carvalho, 2019, p. 103)*.

3 COSTA, Regina Helena. Direito tributdrio e cidadania: a construgdo do sujeito ativo fiscal na sociedade
democritica. In: MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Estudos sobre Direito Tributario e cidadania.
Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 3

4 CARVALHOQ, P. D. B. Curso de Direito Tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 103.
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Diante disso, este artigo tem como objetivo central analisar em que medida tais
principios vém sendo concretizados no ordenamento juridico tributdrio brasileiro, em
especial a luz das reformas recentes. A investigacdo parte da compreensao de que
principios constitucionais ndo sdo meras proclamacodes retdricas, mas normas juridicas
dotadas de maxima efetividade, conforme adverte José Afonso da Silva (2017)°. Essa
perspectiva orienta a analise aqui proposta, que procura verificar como simplicidade e
transparéncia se traduzem em parametros normativos, administrativos e democraticos
na estrutura fiscal brasileira contemporanea.

1 METODOLOGIA

1.1 CARACTERIZAGAO DO ESTUDO E DEFINICAO DO METODO

Este estudo se caracteriza como uma pesquisa qualitativa, cujo objetivo central é
analisar a efetividade dos principios constitucionais da simplicidade e da transparéncia
no sistema tributario brasileiro, com atengdo especial as inovagGes trazidas pela Emenda
Constitucional n.2 132/2023. A investigacdo procura verificar em que medida esses
principios tém sido concretizados no ordenamento juridico tributario nacional.

A abordagem da pesquisa parte do entendimento de que os principios
constitucionais, como a simplicidade e a transparéncia, ndo sdo meras proclamacdes
retdricas, mas sim normas juridicas dotadas de maxima efetividade. Sob essa
perspectiva, o estudo busca discernir como tais principios se manifestam e se traduzem
em parametros normativos, administrativos e democraticos na estrutura fiscal brasileira
contemporanea.

O método empregado é predominantemente de analise qualitativa de dados,
orientado por uma interpretacgao critica e aprofundada tanto do ordenamento juridico
guanto da realidade do sistema tributdrio. Essa metodologia é fundamental para
explorar a contradi¢do estrutural inerente ao sistema tributdrio brasileiro, que balanceia
a necessidade de regulagdo complexa para a arrecadacgao eficiente com a exigéncia
constitucional de simplicidade e transparéncia para a legitimidade fiscal.

5 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.
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1.2 DESCRICAO DA ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados foi estruturada e realizada com base em trés pilares
metodoldgicos complementares, conforme indicado pela pesquisa:

* Revisdo Bibliografica: Realizou-se um levantamento exaustivo e uma andlise critica
da literatura especializada em areas como Direito Tributario, Direito Constitucional
e Direito Administrativo. Foram consultados autores e obras que abordam os
principios da simplicidade, transparéncia, reforma tributdria, legalidade, eficiéncia
fiscal e o conceito de accountability. Essa etapa foi crucial para a delimitagdo
tedrico-normativa dos conceitos de simplicidade e transparéncia, permitindo
compreender sua autonomia e posicao estratégica no sistema juridico brasileiro.
A revisdo bibliografica também evidenciou que a fragmentagdo normativa, a alta
carga de deveres instrumentais e a baixa inteligibilidade das regras sdo desafios
significativos a efetivagdo desses principios.

e Apreciacdo Documental: Envolveu a andlise de documentos normativos
e oficiais primarios. Incluiu a Constituicdo Federal, com especial atencao
as inovacgdes trazidas pela Emenda Constitucional n.2 132/2023, o Cédigo
Tributario Nacional, a Lei Complementar n.2 131/2009 e a Lei de Acesso a
Informacgdo (n.2 12.527/2011). Além disso, foram examinados relatérios e
dados de instituicdes como o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao
(IBPT) e o Banco Mundial, que fornecem evidéncias da complexidade da
legislacdo tributaria brasileira e do tempo elevado dedicado ao cumprimento
das obrigacdes fiscais. A apreciacdo documental permitiu confirmar a previsdo
expressa e a eficacia imediata dos principios no ordenamento juridico,
bem como identificar as lacunas existentes e a necessidade de ferramentas
normativas e operacionais para sua concretizacdo efetiva.

e Comparagdes com Experiéncias Internacionais: A pesquisa incorporou a
analise de diretrizes e recomendacGes de organizages internacionais, como
a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
destacando seus Principles of Good Tax Governance. Também foram examinados
exemplos de praticas e sistemas digitais adotados em paises como Canad3,
Reino Unido e Nova Zelandia. Esta comparacgdo teve o propdsito de identificar
boas praticas e modelos que poderiam subsidiar a proposicao de mecanismos
para aprimorar a simplificagdo e a transparéncia fiscal no contexto brasileiro.

O tratamento e a analise dos dados foram focados na identificacdo de pontos
de convergéncia e de tensao entre os principios da simplicidade e da transparéncia
e a realidade do sistema tributdrio nacional. A analise buscou compreender como
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a simplicidade impde clareza legislativa e racionalizagao tributdria, enquanto a
transparéncia exige a organizacdo e apresentacgdo inteligivel de normas e atos
administrativos para o controle social efetivo. A partir dessa andlise, foram propostos
mecanismos praticos para a conciliacdo entre esses dois principios, tais como a
consolidacdo legislativa, a criacdo de uma plataforma digital unificada, a educacdo fiscal
e o uso de linguagem juridica acessivel, visando a construcao de um modelo tributdrio
mais justo, eficiente e compreensivel para o cidadao.

E importante ressaltar que a analise das inovacdes da Emenda Constitucional n2
132/2023, dada sua recente promulgacdo e o carater processual de sua implementacéo,
representa uma limitacdo inerente ao estudo. A efetivacdo plena e osimpactos de longo prazo
ainda estdo em fase de consolidacdo pratica e ndo puderam ser exaustivamente avaliados
nesta pesquisa, o que sugere a necessidade de monitoramento continuo em estudos futuros.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DELIMITAGAO TEORICO-NORMATIVA DA SIMPLICIDADE E TRANSPARENCIA
E SUA RELACAO COM A LEGALIDADE TRIBUTARIA

Principios estruturam o direito, servindo como vetores interpretativos e
limites materiais a atuacdo estatal. No ambito tributdrio, eles garantem os direitos
dos contribuintes e orientam a arrecadacgao fiscal. Entre os principais, destacam-se
legalidade, anterioridade, isonomia, capacidade contributiva e seguranga juridica
(Amaro, 2019)®. Além disso, tais principios tém previsdo expressa na Constituicdo
Federal (art. 150, | ao 1V) e no Cddigo Tributario Nacional (arts. 22 ao 82), o que lhes
confere eficdcia imediata e aplicabilidade obrigatéria no sistema tributdrio brasileiro.

Em particular, a simplicidade desponta como principio autdbnomo e essencial ao
bom funcionamento do sistema. Aliomar Baleeiro (2019) afirma que a clareza legislativa
é uma “cortesia intelectual”, exigindo normas que respeitem o esfor¢co cognitivo do
cidaddo e evitem vocdabulos obscuros’. Luis Eduardo Schoueri (2012) reforca que a
simplicidade exige legibilidade e acesso imediato ao contetido normativo, fortalecendo

6 AMARO, José Roberto de. Curso de Direito Tributario. 15. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2019.

7 BALEEIRO, Aliomar de Andrade. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2019.
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a participacdo consciente do contribuinte®. Ricardo Mariz de Oliveira (2015) acrescenta
gue aracionalizacdo tributaria — por meio da eliminagdo de formalidades redundantes
e da harmonizacdo de obrigacdes acessdrias — atua como vetor de eficiéncia
administrativa e justica fiscal®.

Dados do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT, 2023) revelam
que o Brasil possui uma das legislacdes tributarias mais complexas do mundo, com 92
tributos distintos e mais de 360 mil normas tributarias editadas desde 1988. O ICMS,
por exemplo, é regido por 27 (vinte e sete) legislacdes estaduais distintas, o que gera
um ambiente normativo fragmentado e de dificil conformidade. Segundo o Banco
Mundial (2020), as empresas brasileiras gastam, em média, 1.501 horas por ano no
cumprimento de obrigacdes tributarias — o maior indice global. Esse cendrio evidencia
a urgéncia de medidas estruturais de simplificacdo?®.

Nesse panorama, evidencia-se que os principios da simplicidade e da transparéncia
ocupam posicao estratégica na estrutura normativa do sistema tributario brasileiro, ndo
apenas como orientacdes valorativas, mas como normas de eficdcia plena que exigem
concretude pratica. A complexidade legislativa e a fragmentac¢do normativa, aliadas a
dificuldade de compreensao pelo cidaddo comum, apontam para um sistema que ainda
ndo incorpora esses principios de forma integrada e efetiva.

A analise tedrico-normativa apresentada neste tdpico permite compreender
que tais principios ndo se resumem a desdobramentos da legalidade tributaria, mas
devem ser concebidos como vetores autonomos de racionalidade normativa e controle
democratico. A partir dessa delimita¢do, torna-se possivel aprofundar a investiga¢ao sobre
atransparéncia fiscal sob a perspectiva do direito administrativo, examinando suas normas
de sustentacdo, convergéncias estruturantes e potencial de transformacgdo institucional.

2.2 TRANSPARENCIA FISCAL E DIREITO ADMINISTRATIVO: FUNDAMENTOS,
NORMAS E CONVERGENCIAS

Atransparéncia, de modo andlogo aos demais principios constitucionais que versam
sobre seguranca juridica e justica fiscal, vem consolidando-se como principio auténomo

8  SCHOUERI, Luis Eduardo. A simplicidade como principio do Direito Tributério. Revista Dialética, Sdo
Paulo, v. 48, n. 185, p. 59-78, jan./abr. 2012.

9  OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Racionalizagdo tributdria: eficiéncia e justica fiscal. Revista do Ministério
da Fazenda, Brasilia, n. 54, p. 35-56, maio/ago. 2015.

1 BANCO MUNDIAL. Doing Business 2020: Comparing Business Regulation in 190 Economies.
Washington, D.C.: The World Bank, 2020. Disponivel em: https://www.doingbusiness.org. Acesso
em: 30 jun. 2025.
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do Direito Tributario, superando a mera publicidade formal. Torres (2015) sustenta que
a transparéncia pressupde a organizacdo e a apresentacao clara das normas e dos atos
administrativos, permitindo ao cidad3do exercer controle social efetivo sobre a tributacdo™*.
Essa exigéncia ganha respaldo legal na Lei Complementarn.2 131/2009 e na Lei de Acesso
a Informagdo (n.2 12.527/2011), que impdem a administragdo o dever de disponibilizar,
em linguagem acessivel e por meio de canais adequados, dados sobre arrecadacao e
destinacdo de recursos. Ademais, Melo (2012), enfatiza que o devido processo legal
tributario implica fornecer previamente ao contribuinte informacao clara e precisa acerca
de suas obrigacdes, condicdo essencial a defesa e a seguranca juridica do sistema2.

A analise do conceito de transparéncia tributaria e sua conexdo com o direito
administrativo, revela o amadurecimento de uma exigéncia que vai além do direito de
acesso a informacdo: trata-se da constituicdo de um verdadeiro dever institucional de
abertura, inteligibilidade e prestacdo de contas da atividade fiscal do Estado.

No plano normativo brasileiro, este dever encontra respaldo em diplomas como
a Lei Complementar n.2 131/2009, que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal para
exigir a divulgacdo em tempo real de informacgGes sobre a execugdo orcamentaria, e a
Lei n.2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac&o), a qual assegura a qualquer cidaddo
o direito de obter dados da administracao, inclusive sobre arrecadacdo, renudncias
fiscais e beneficios tributdrios. Ambas as normas consagram a transparéncia como valor
estruturante da atuacdo publica, inclusive no dominio tributario.

O cotejo entre essas normas administrativas e os principios constitucionais
do sistema tributario, como legalidade, anterioridade e capacidade contributiva —
evidencia pontos de convergéncia. A transparéncia amplia a efetividade desses principios
ao permitir a fiscalizacdo da legalidade dos tributos, a afericdo da justica distributiva e
a contencado de abusos no exercicio da funcdo arrecadatdria. Contudo, ainda persiste
uma lacuna em termos de linguagem acessivel, ferramentas digitais inclusivas e canais
de participacdo ativa do contribuinte, elementos essenciais para que a transparéncia
administrativa se realize plenamente na esfera tributdria.

Além do planointerno, o direito comparado e as diretrizes internacionais oferecem
contribui¢cdes importantes. A Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE, 2021), por exemplo, estabelece que a transparéncia é elemento-
chave da boa governanca fiscal, tanto na perspectiva do compliance quanto na

1 TORRES, Heleno Taveira. Direito tributario sancionador e o garantismo constitucional. In: ROCHA,
Valdir de Oliveira (org.). Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2015.
v. 19, p. 92-113.

2 MELO, José Eduardo Soares de. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. 10. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012.
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cooperacgao entre administragdes tributarias. Relatdrios como o Principles of Good Tax
Governance recomendam, entre outros aspectos: publica¢des regulares de dados fiscais
em linguagem clara, justificativas acessiveis para politicas tributarias e mecanismos
eficazes de accountability. Paises como Canadd, Reino Unido e Nova Zelandia ja
incorporaram tais diretrizes em sistemas digitais de auditoria publica, onde o cidadao
pode consultar e avaliar em tempo real as decisdes fiscais do governo.

Dessa forma, ao cotejar o conceito juridico de transparéncia tributaria com os
marcos do direito administrativo e as experiéncias internacionais, observa-se nao
apenas uma convergéncia normativa, mas também uma tensao operativa: o desafio
de efetivar a transparéncia como pratica rotineira, e ndo apenas como ideal legal. Isso
exige redesenho institucional, investimento em tecnologia e, sobretudo, uma mudanca
de cultura na relagdo entre Fisco e sociedade.

Nesse contexto, cabe afastar a tese de que a transparéncia seria apenas uma
extensdo retoérica da legalidade tributaria. Embora haja conexdo evidente entre ambas,
uma vez que sem lei ndo ha tributo, e sem transparéncia a lei perde legitimidade
pratica, os principios se distinguem em alcance e funcdo. A legalidade constitui limite
de competéncia estatal e exige que a instituicdo de tributos ocorra por norma legal
formal. J& a transparéncia, além de pressupor essa legalidade, exige da Administracdo
meios ativos de comunicacao, linguagem acessivel, motivacao clara e canais efetivos de
consulta e participagdo. Conforme Oliveira (2015), esse dever ativo de racionalizagdo e
abertura integra a legitimidade do exercicio do poder de tributar.

Portanto, conclui-se que simplicidade e transparéncia ndo se confundem nem se
resumem a um desdobramento da legalidade. Ambas constituem principios auténomos
e complementares: a simplicidade melhora a forma como a norma tributdria é escrita e
aplicada; a transparéncia amplia a legitimidade fiscal por meio do acesso a informacao e
do fortalecimento do controle social. Reconhecer essa distingao é essencial para garantir
nao apenas a legalidade do tributo, mas sua compreensao, aceitacao e fiscalizagado por
parte da sociedade.

2.3 CRITERIOS PRATICOS PARA A CONCILIAGAO ENTRE SIMPLICIDADE E
TRANSPARENCIA NA TRIBUTACAO

A aplicacdo simultdnea dos principios da simplicidade e da transparéncia na
seara tributdria impde ao poder publico o desafio de harmonizar dois valores que,
embora complementares, podem tensionar-se na pratica. De um lado, a simplicidade
exige estruturas normativas concisas, procedimentos desburocratizados e reducao
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de complexidade; de outro, a transparéncia demanda detalhamento informacional,
motivacdo explicita dos atos e ampla acessibilidade de dados — elementos que, quando
mal calibrados, podem resultar em excesso de informacao técnica ou em simplificacées
que comprometem a inteligibilidade do sistema.

Diante disso, é preciso estabelecer critérios de ponderacdo que orientem a
formulacdo de normas, atos administrativos e instrumentos de comunica¢do entre
Estado e contribuinte. Um primeiro parametro consiste na adocdo de textos normativos
e informativos redigidos em linguagem clara, objetiva e isenta de jargdo técnico
desnecessario, principio ja incorporado por iniciativas como o Programa de Linguagem
Clara (ESG/ENAP)®,

Outro critério relevante estd na padronizacdo e formatacdo inteligente de atos
tributdrios, com uso de tabelas, infograficos e resumos executivos que possibilitem
leitura progressiva dos documentos, respeitando diferentes niveis de alfabetizacao fiscal.

Na esfera digital, a aplicacdo coordenada dos principios se beneficia do avanco
de ferramentas tecnoldgicas interativas, como o SPED (Sistema Publico de Escrituracdo
Digital), o e-Social, e as plataformas de consulta ao Portal da Transparéncia. Esses
sistemas reduzem a necessidade de intermedidrios, asseguram rastreabilidade de dados e
promovem accountability, desde que projetados com foco na usabilidade e inclusdo digital.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da accountability como elemento
estruturante da transparéncia fiscal. Conforme Anna Maria Campos (1990)*, o termo
ainda carece de tradugdo precisa para o portugués, mas representa um paradigma de
responsabilizacdo publica que ultrapassa a mera prestacao de contas. A accountability implica
a existéncia de mecanismos institucionais que permitam aos cidaddaos acompanharem,
avaliarem e influenciarem as decisGes dos representantes e gestores publicos.

Segundo Ana Carolina Mota (2006)%, a accountability pode ser dividida em duas
dimensdes complementares:

Vertical, exercida por meio do sufragio universal em democracias representativas,
onde o controle se da pelas escolhas eleitorais;

3 O Programa de Linguagem Clara e ESG é uma iniciativa da Escola Nacional de Administragdo Publica
(ENAP) voltada a qualificagdo da comunicagdo publica por meio da linguagem simples, bem como a
promocdo dos principios de sustentabilidade e governancga no setor publico, por meio de cursos e
conteudos disponibilizados na Escola Virtual de Governo.

4 CAMPOS, A. M. “Accountability”: Quando Poderemos Traduzir para o Portugués? Revista de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, 24, 1990. p. 30-50.

15 MOTA, Ana Carolina. Accountability no Brasil: os Cidadaos e seus meios Institucionais de Controle
dos Representantes. Tese - Doutorado em Ciéncia Politica Universidade de Sdo Paulo, disponivel em
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-25052007-141025/publico/TESE_ANA_
CAROLINA_ YOSHIDA_HIRANO_ANDRADE_MOTA.pdf, acesso em 01 jun. de 2022, p. 34-40.
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Horizontal, mais complexa, exige que instituicdes ou agentes publicos justifiquem
suas acoes e resultados perante 6rgdos de controle e a sociedade, podendo sofrer
sancdes em caso de abuso ou omissao.

No ambito tributario, a efetivacdo da accountability horizontal demanda instrumentos
gue viabilizem o acesso a informacao, a inteligibilidade dos dados fiscais e a possibilidade de
contestacdo e participacdo ativa dos contribuintes. Como observa Thais Savedra de Andrade
(2024)%, a legitimidade do poder de tributar estd diretamente vinculada a capacidade do
Estado de se comunicar com clareza e de se submeter ao controle democratico, o que exige
nao apenas normas transparentes, mas também praticas institucionais coerentes com os
valores constitucionais de justica fiscal e seguranca juridica®’.

Por fim, recomenda-se que a implementacao desses critérios esteja apoiada por
mecanismos de governanca participativa, como consultas publicas digitais, conselhos
fiscais com representacdo social e processos de escuta ativa sobre os instrumentos de
arrecadacdo. Assim, a simplicidade e a transparéncia deixam de ser apenas principios
tedricos e passam a moldar de forma concreta um sistema tributario mais eficiente,
democratico e confidvel.

3 SIMPLICIDADE, TRANSPARENCIA E EFICIENCIA FISCAL

A Constitui¢ao, conforme alterada pela Emenda Constitucional da reforma tributaria,
orienta a formulagdo da politica tributdria no sentido de promover a transparéncia e a
simplicidade, com vistas a eficiéncia do sistema como um todo. Essa diretriz visa facilitar
a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a prestac¢do de contas pelos contribuintes.

Tanto a simplicidade quanto a transparéncia, todavia, ja figuravam, de forma
expressa ou implicita, como principios norteadores da gestdo administrativa proba,

16 SAVEDRA DE ANDRADE, Thais. Teoria das Ficgdes Tributarias Necessarias, com especial consideragdo

das obras de Kelsen, Fuller e Ross. Curitiba: Tese (Doutorado em Direito do Estado, concentragdo
em Direito Tributdrio) — Universidade Federal do Parand, 2024. Disponivel em: https://acervodigital.
ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/94430/R%20-%20T%20-%20THAIS%20SAVEDRA%20DE%20
ANDRADE.pdf?sequence=1&isAllowed=y. acesso em: 02 de jul. de 2025.

17 Existe o “accountability” vertical em um Estado com elei¢cdes regulares e livres, previstas na legislagdo

vigente, representada em uma poliarquia com democracia, no primado da vontade geral, vertida no
voto livre. O controle, ou “accountability”, é exercido nas escolhas eleitorais, no momento do sufragio
universal. “Accountability” horizontal, no entanto, € um tema muito mais complexo de ser efetivado,
pois, seu conceito estd relacionado com a necessidade de uma instituicdo ou pessoa, que recebeu
poder, ou atribui¢Ges, por meio do processo democratico (“accountability” vertical), justificar as suas
acOes e resultados. A consequéncia pelo uso temerario do poder ou atribuicdo, seria o apenamento
publico ou institucional por seus atos.
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amplamente reconhecidos no ordenamento constitucional anterior. A luz de uma
interpretacdo sistematica e ontoldgica da Constituicdo, a Emenda parece, em certa
medida, reiterar valores jd consagrados na ordem juridica brasileira, o que pode
ser interpretado como um fenémeno de inflagdo principiolégica, uma repeticao de
fundamentos que, embora relevantes, ja estavam suficientemente albergados pelo
texto constitucional (Dworkin, 2019)28,

Nesse contexto, o principio da eficiéncia fiscal emerge como vetor articulador
entre simplicidade e transparéncia, sendo compreendido como a capacidade do
sistema tributario de gerar justica fiscal, desenvolvimento econémico e controle
institucional, conforme prop&e Gandra da Silva Martins (2007)*°. A eficiéncia, nesse
sentido, ndo se limita a arrecadacdo, mas envolve a correta aplicacdo dos recursos
publicos, a racionalizacdo normativa e a eliminacdo de distor¢des que comprometem
a competitividade e a legitimidade do modelo tributario.

A literatura especializada aponta que um sistema tributario eficiente deve ser
simples, transparente e equitativo, com baixa interferéncia na organizagao produtiva
e clareza na incidéncia dos tributos ao longo da cadeia econ6mica. A complexidade
excessiva, como a cumulatividade de tributos e a fragmentacdo normativa, gera
inseguranca juridica, eleva os custos de conformidade e dificulta o controle social sobre
a tributacdo. A auséncia de mecanismos claros de recuperacdo de créditos fiscais, por
exemplo, compromete a neutralidade do sistema e prejudica a competitividade das
exportagdes e investimentos.

Além disso, a eficiéncia fiscal estda diretamente relacionada a transparéncia
institucional, entendida como a capacidade do Estado de disponibilizar informacdes
acessiveis, inteligiveis e auditdveis sobre a arrecadacdo e a destinacdo dos recursos
publicos. Experiéncias internacionais demonstram que a adocdo de indices de
transparéncia fiscal e a implementacdao de plataformas digitais de controle social
contribuem para o fortalecimento da confianca entre contribuinte e administracdo
tributdria, promovendo maior adesdo voluntdria e legitimidade democratica.

A simplificagdo normativa, por sua vez, é condi¢ao necessaria para a eficiéncia,
pois reduz o espaco para litigios, facilita o cumprimento das obrigacGes e permite que
o contribuinte compreenda com clareza o impacto da tributacdo sobre sua atividade
econOmica. Conforme apontado por estudos empiricos, ha correlacdo positiva

18 DWORKIN, R. Uma Questao de Principio. Tradugdo de Luis Carlos Borges. 3. ed. Sdo Paulo: MArtins
Fontes, 2019.

19 GANDRA DA SILVA MARTINS, Ives. O principio da eficiéncia. Revista Scientia Ivridica, Braga, v. 55, p. 21-35,
out. 2007. Disponivel em: https://www.gandramartins.adv.br/project/ives-gandra/public/uploads/2017/0
9/20/32f2e7arevista_scientia_ivridica__o_principio_da_eficiencia_out2007.pdf. Acesso em: 10 jul. 2025.

FAE Centro Universitario | Nucleo de Pesquisa Académica - NPA 258



entre qualidade da gestado fiscal, transparéncia e desenvolvimento socioeconémico,
especialmente em contextos federativos descentralizados.

Portanto, a efetivacdo dos principios da simplicidade e da transparéncia,
articulados a eficiéncia fiscal, exige mais do que altera¢des constitucionais: demanda uma
reestruturacdo institucional que promova racionalidade normativa, controle democratico
e justica distributiva. A reforma tributdria, nesse sentido, deve ser compreendida como
oportunidade para consolidar um modelo fiscal que, além de arrecadar, seja capaz de
servir a sociedade com equidade, previsibilidade e responsabilidade publica.

CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, demonstrou-se que os principios constitucionais da
simplicidade e da transparéncia ndo apenas ocupam posicdo autébnoma no direito
tributario brasileiro, mas também desempenham papel estratégico na constru¢do de um
sistema fiscal mais eficiente, equitativo e acessivel. A distingdo teérica entre ambos, um
voltado a racionalidade estrutural da norma; o outro, a democratizacao da informacao
e ao controle social, reforca que sua efetividade exige mais do que proclama-los em lei:
demanda praticas administrativas e legislativas consistentes com seus fundamentos.

A andlise desenvolvida evidenciou que, embora consagrados no ordenamento
juridico brasileiro, tais principios ainda enfrentam desafios significativos para sua
plenaimplementacdo. O sistema fiscal nacional segue caracterizado por uma profunda
fragmentacao normativa, elevada carga de deveres instrumentais e baixa inteligibilidade
das regras. Exemplos concretos ilustram essa realidade: o Brasil possui 92 tributos
distintos?® e mais de 460 mil normas tributarias editadas desde 1988, sendo o ICMS
regido por 27 legislacGes estaduais distintas?. Essa complexidade resulta em altos
custos de conformidade (empresas brasileiras gastam, em média, 1.501 horas por ano
no cumprimento de obrigagdes tributarias, o maior indice global??), inseguranca juridica
e erosdo da legitimidade democratica da tributacao.

20 pORTAL TRIBUTARIO. Os tributos no Brasil. Curitiba, PR: Portal Tributario, 1 jan. 2025. Disponivel
em: https://www.portaltributario.com.br/tributos.htm. Acesso em: 10 jul. 2025.

21 BRASIL. Ministério da Fazenda. Quais os principais problemas do sistema tributario atual? Brasilia,

DF: Ministério da Fazenda, 14 ago. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/perguntas-e-respostas/quais-os-principais-
problemas-do. Acesso em: 10 jul. 2025.

22 RUSSI, Ana. BANCO MUNDIAL: empresas gastam até 1.501 horas para pagar impostos no Brasil. CNN
Brasil, Sdo Paulo, 15 jun. 2021. Macroeconomia. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/
economia/macroeconomia/banco-mundial-empresas-gastam-ate-1501-horas-para-pagar-impostos-
no-brasil/. Acesso em: 14 out. 2025.
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Nesse cenario, a Emenda Constitucional n.2 132/2023 representa um avancgo
relevante ao tentar reduzir a multiplicidade de tributos e promover maior racionalizacdo
do modelo atual. Contudo, a investigacao revela que as lacunas remanescentes na ECn.2
132/2023 indicam que a simplificacdo ainda é parcial e que a clareza normativa segue
comprometida por excecoes, transi¢cdes prolongadas e tecnicismos. Essa perspectiva
alinha-se a compreensao de que a reforma, apesar de seu mérito, ainda ndo consolidou
um sistema que incorpore plenamente os principios da simplicidade e transparéncia
de forma integrada e efetiva.

Para superar esses desafios, propGem-se mecanismos que visam a construgdo
de um modelo mais justo, eficiente e compreensivel ao cidad3do. Tais medidas incluem:
consolidacdo legislativa para combater a fragmentacdo normativa, implementacao
de uma plataforma digital unificada que promova a publicidade fiscal e o acesso a
informacdo, fomento a educacdo fiscal e a utilizagdo de linguagem juridica acessivel em
diplomas legais e atos administrativos, adocdo de critérios praticos para a conciliacdo
entre simplicidade e transparéncia, como textos normativos em linguagem clara, objetiva
e sem jargOes desnecessarios, padronizacao inteligente de atos tributdrios com uso de
tabelas e infograficos, e ferramentas tecnolégicas interativas como o SPED e o e-Social.

A concretizacdo desses principios, articulada a eficiéncia fiscal, exige uma
reestruturacdo institucional que promova racionalidade normativa, controle
democratico e justica distributiva. A accountability (vertical e horizontal) surge como
elemento estruturante da transparéncia fiscal, demandando mecanismos institucionais
que permitam aos cidaddos acompanharem, avaliarem e influenciarem as decisdes dos
gestores publicos. A experiéncia internacional, como as diretrizes da OCDE, oferece
benchmarks valiosos para publica¢des regulares de dados fiscais em linguagem clara e
mecanismos eficazes de responsabilizacdo.

Por fim, reconhece-se que o desafio de transformar estruturalmente o sistema
tributdrio brasileiro é complexo e continuo. A efetivacdo plena da simplicidade e da
transparéncia ndo apenas atende a comandos constitucionais, mas concretiza valores
essenciais do Estado Democratico de Direito: a participacdo, a igualdade e o respeito
a dignidade do contribuinte. Somente por meio do compromisso coordenado de
legisladores, administradores publicos, profissionais do direito e da sociedade civil sera
possivel construir um modelo tributario que, para além da legalidade formal, concretize
justica fiscal, desenvolvimento econémico sustentavel e respeito aos direitos fundamentais.
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