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RESUMO

A presente pesquisa pretende explorar a relacdo entre as nog¢des de territério,
vulnerabilidade e resiliéncia no contexto da Gestao Integral de Riscos e Desastres
a partir da perspectiva de psicélogos atuantes na area. Para tanto, apoiou-se em
uma revisdo de literatura narrativa e em estudo de campo, por meio de conversa
semidirigida com psicélogos da area, sendo a amostra por conveniéncia. O contato
com os entrevistados se deu mediante busca ativa, com a adesdao de quatro
psicologos. As discussGes conceituais e a interpretacdo analitica das categorias
norteadoras trazidas pelos participantes sobre o assunto, foram pautadas na
Psicologia Social Critica e estudos socioambientais, em acordo com pressupostos
da epistemologia qualitativa de Gonzdalez Rey (2005). Evidenciou-se nas entrevistas
com os participantes da pesquisa a producdao de uma elaborac¢do discursiva
conectada a teoria critica do campo, indicando que a psicologia reconhece ndo sé
a extensdo institucional-estrutural das vulnerabilidades e riscos, mas também a
dimensao subjetiva-identitaria e participativa-politica dos desastres, o que poderia
potencialmente desdobrar em uma praxis mais comprometida com o debate publico
e com a construcao de politicas voltadas a gestdo de riscos.
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“Estd tudo mapeado, ortofotocartografado, relatado
o trajeto da heranga, do dinheiro e da propriedade,
comprovada a circunstdncia do dano, o fisico, o biogrdfico, o
moral-emocional, tudo buscado e parcialmente encontrado.
Somente a justica ainda estad por ser feita.”

(Marilene Felinto)
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INTRODUCAO: UMA BREVE INCURSAO A CONCEITUALIZACAO DE GESTAO
INTEGRAL DE RISCOS E DESASTRES

A conceitualizacdo e producdo de uma politica de Gestdo Integral de Riscos e
Desastres no Brasil passa, diretamente, pela constituicdo do Plano Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (PN-PDC). O PN-PDC foi instituido pela Lei n2. 12.608/2012, a qual
estabeleceu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e se preocupou
em dispor sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), autorizando a criacdo de um sistema
de informacgdes que auxilie no monitoramento de desastres. Dessa maneira, o PN-PDC
tem como principal objetivo orientar as acées de prevencao, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacdo das comunidades afetadas pelos desastres, com foco na reducéo
de vulnerabilidades e no fortalecimento da resiliéncia da comunidade-territério (PN-
PDC, 2024), ideias centrais de investigacdo na presente pesquisa.

Segundo o PN-PDC (2024), os eixos de a¢do para uma Gestdo Integral de Riscos e
Desastres incluem cinco dimensdes interdependentes: prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao. No ambito da prevencao, destaca-se o desenvolvimento de
uma cultura de prevenc¢do de riscos, enfatizando a importancia de uma educagdo
publica que conscientize a populacgdo e prepare as comunidades para o enfrentamento
de possiveis adversidades. A mitigacdo envolve a implementagao de infraestruturas
resilientes e de politicas urbanas que minimizem a exposi¢cdo aos desastres e que
considerem os aspectos socioambientais das areas vulnerdveis, identificando zonas de
risco e, consequentemente, criando areas de protecdo. A preparagdo inclui a elaboracdo
de planos de contingéncia e a instauracdo de sistemas de alarme, além da capacitacao
continua de agentes da defesa civil, gestores publicos e liderangas comunitarias. No eixo
de resposta concentram-se as a¢des de resgate e socorro imediatos as comunidades
atingidas, garantindo uma atuagao coordenada entre os diferentes niveis de governo.
Por fim, a fase de recuperagdo compreende as acdes pds-desastre para reconstruir as
areas afetadas com foco na sustentabilidade e na resiliéncia comunitaria, priorizando
arecuperacao de infraestruturas, a restauracao de servicos essenciais e o cuidado com
a saude mental da populacao afetada.

O documento destaca, ainda, que as referidas acdes ndo devem ser tratadas
como fases a serem seguidas uma apds a outra de maneira linear, mas vislumbradas
como um sistema que destaque o relacionamento de causa e efeito entre elas (PN-
PDC, 2024). Ou seja, sdo acOes tomadas reiteradamente, onde cada decisdo reverbera
diretamente no ciclo como um todo.
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Outro importante ator na via colaborativa a politica de Gestao Integral de Riscos e
Desastres é o Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas (CREPOP),
area técnico-orientativa e de pesquisa vinculada ao Conselho Federal de Psicologia (CFP),
que busca nortear a atuacdo de psicélogos nas politicas publicas no Brasil. Sua criagao
responde a demanda crescente por uma intervenc¢do psicoldgica comprometida com
os direitos humanos e com a promocao da cidadania no contexto das politicas publicas,
reforcando a presenca da psicologia nos servigos sociais e sua contribuicdo para a
construcdo de uma sociedade mais equitativa (CFP, 2021). Assim, com o intuito de propor
uma reflexao critica e histérica sobre a inser¢ao da psicologia no campo das emergéncias
e dos desastres, além de orientar o profissional da psicologia em sua praxis no contexto
dos referidos campos, o CREPOP produziu o documento intitulado Referéncias Técnicas
para Atuagdo de Psicologas(os) na Gestdo Integral de Riscos, Emergéncias e Desastres.

Partindo dos pressupostos dispostos nos documentos do Plano Nacional de Protegao
e Defesa Civil (PN-PDC, 2023; 2024) e do Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e
Politicas Publicas (CFP, 2021), a ideia de Gestdo Integral de Riscos e Desastres concerne a
uma abordagem ampla e coordenada, que integra diferentes dreas de atuac¢do, combinando
0s cinco eixos de acdo supramencionados, além de ter por uma de suas finalidades auxiliar
o Estado nareducdo das vulnerabilidades e no enfrentamento de desastres —salientando
a importancia de uma estrutura que va além da resposta emergencial e se organize de
maneira preventiva. Portanto, a Gestdo Integral de Riscos e Desastres surge como um
sistema intersetorial e multidisciplinar, que busca abordar a complexidade dos desastres
e suas reverberacOes nas dimensdes fisicas, sociais, ambientais e psicoldgicas, difundindo
a relevancia de um suporte integral e integrado as comunidades afetadas.

Desse modo, as categorias conceituais de vulnerabilidade, territdrio e resiliéncia
sdo eleitas e problematizadas na presente pesquisa, pois auxiliam ndo apenas na
leitura critica das condi¢des materiais e simbodlicas no contexto de riscos e desastres,
mas também possibilitam uma abordagem relacional, situada e comprometida com o
exercicio ético-politico do psicdlogo inserido nesse cenario. Em tal campo de atuacdo
profissional, reconhece-se a preméncia da atuacdo em conjunto com a comunidade
— conjuntura onde essas nog¢oes se entrelacam de forma dindmica e constante, pois
compdem os processos de subjetivacdo dos sujeitos do territdrio.
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1 UMA METODOLOGIA QUALITATIVA: O QUE A PSICOLOGIA PODE
DIZER A RESPEITO?

Considerando esse contexto, o presente estudo pretende, ainda, explorar a
relacdo entre territério, vulnerabilidade e resiliéncia no contexto da Gestdo Integral
de Riscos e Desastres a partir da perspectiva de psicélogos atuantes na area. O
pressuposto que orienta essa proposi¢do de pesquisa é o de que a Psicologia, sensivel
amultideterminacdo da condicdo de saude e salde mental, estaria mais afinada a uma
leitura critica sobre a integralidade e a complexidade da nogdo de Gestdo Integral.

Para tanto, esta pesquisa assenta-se nos pilares epistemolégicos e tedricos da
Psicologia Social Critica, bem como nos estudos socioambientais, e parte de uma revisao
de literatura narrativa com carater qualitativo, que consiste na analise da literatura
sobre uma tematica especifica, de forma ampla e mais aberta, sem pretender esgotar a
bibliografia sobre o tema e sem um método de revisao planejado, metddico e exaustivo,
em prol de uma identificacdo e quantificacdo dos estudos publicados sobre o tema —tal
como é feito em uma revisdo sistematica de literatura. Apesar de menos abrangente,
este tipo de pesquisa concentra-se nas proposi¢cdes tedricas mais significativas e/ou
consagradas na drea de estudo.

Articulada a revisao, foram realizadas conversas semidirigidas, orientadas por
perguntas abertas, com profissionais que atuam na area da Psicologia das Emergéncias
e Desastres no Brasil. O acesso aos participantes ocorreu via contato por e-mail, apés
o0 mapeamento dos profissionais mediante busca ativa por autores de publicacdes
cientificas da area. A presente pesquisa teve aprovacdo do Comité de Etica da
Universidade S3o Francisco (USF) — CAAE n2. 85203624.3.0000.5514. As entrevistas,
com perguntas abertas, ocorreram pela plataforma Zoom, de maneira remota, com
duracdo média de 1h30 durante o primeiro semestre de 2025.

As conversas com os participantes foram instigadas por questdes que
envolveram: trajetdria profissional com a drea; compreensao de conceitos norteadores
do campo (tais como as fases da Gestdo Integral e a prépria no¢do de Gestdo Integral,
entre outros); percepcdo da dimensdo sociopolitica dos desastres; papel do Sistema
Conselhos de Psicologia e importancia das a¢des preventivas. Para o trabalho em
guestdo optamos por fazer um recorte das falas dos participantes relacionado a
compreensdo dos conceitos de vulnerabilidade, territdrio e resiliéncia; ainda, pela
motiva¢dao do sigilo que envolve o presente estudo, decidimos substituir o nome
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dos participantes pelo das seguintes comunidades: Vila Socé?, Vila de Regéncia®,
Eldorado do Sul® e Paracatu de Baixo’, as quais foram atingidas por desastres em
algum momento de suas histérias no contexto brasileiro.

Quanto a analise dos dados, trata-se de uma proposta de cunho construtivo
interpretativo do conhecimento, em acordo com os postulados de Gonzalez Rey (2005);
ou seja, compreende-se o conhecimento como uma construgdo e produg¢do humana que
ocorre de maneira dindmica, de forma que as hipdteses do pesquisador estdo ligadas
a um modelo tedrico que se tenciona ao momento empirico e abre novas zonas de
sentido, permitindo avancar no modelo tedrico em questdo e aprofunda-lo (Rey, 2005).

2  DESASTRES: DAS DESCRICOES E TIPIFICACOES AS NOCOES DE
TERRITORIO E VULNERABILIDADE

“O desastre ndo existe nesse modo como ele é entendido [como algo natural]. O
desastre é sempre produzido.”
(Paracatu de Baixo, entrevista concedida aos autores, maio de 2025).

No sentido da producdo para uma politica de Gestao Integral de Riscos e Desastres
é importante compreender a multiplicidade do conceito de desastre, suas diversas
significacBes e quem se propde a delined-lo. Com isso, varias sdo as entidades — nacionais
e internacionais — que se debrugcam para definir tal nocdo. A Organizacdo Pan-Americana
da Saude (OPAS), érgdo internacional que segue as diretrizes da Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS), define desastre como um “evento que resulta em uma interrupgao
do funcionamento normal de uma comunidade ou sociedade, afetando seu cotidiano”
(OPAS, 2014, p. 9). A entidade destaca, ainda, que a interrupc¢do da funcionalidade
envolve perdas materiais, econdmicas, danos ambientais e a salde das populagdes,
excedendo a capacidade da comunidade ou sociedade afetada em lidar com o evento
através de seus proprios recursos (OPAS, 2014).

Outro 6rgao global, a Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e
do Crescente Vermelho (IFRC), em uma cartilha, considera desastre a grave interrupcdo
do funcionamento da sociedade, causando uma ameaca importante a propriedade, ao
ambiente, a salde e a vida humana, seja ela resultado de um acidente, da natureza ou

4 Psicdloga e assistente social. Atua desde 2003 no campo da Psicologia das Emergéncias e Desastres.
5 Psicéloga. Atua desde 2024 no campo da Psicologia das Emergéncias e Desastres.
6 Psicdlogo. Atua desde 1996 no campo da Psicologia das Emergéncias e Desastres.

7 Psicéloga. Atua desde 2023 no campo da Psicologia das Emergéncias e Desastres.
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da atividade humana, podendo ser repentina ou consequéncia de processos de longo
prazo, ndo considerando conflitos armados (IFRC, 2017). Além disso, segundo Cogo et
al. (2015), a organizagdo citada divide o conceito de desastre em dois polos: naturais
(desastres geofisicos, bioldgicos, climatoldgicos, hidroldgicos e meteoroldgicos) e
tecnoldgicos (acidentes industriais, acidentes com transportes e acidentes diversos —
como explosdes e incéndios).

Ja no Brasil, algumas entidades governamentais também trazem defini¢Ges sobre
o que é desastre. O governo brasileiro, a partir da Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012,
gue institui o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PN-PDC), aponta que desastres
ou emergéncias humanitarias podem ser considerados eventos adversos — naturais ou
causados pelo homem; abruptos ou que implicam situacdo de estresse prolongado,
afetando e produzindo grave perturbacdo ao funcionamento de uma comunidade
(Brasil, 2012). Ainda, a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), a partir de seu documento
de diretrizes sobre desastres e emergéncia em saude publica, considera desastre como
uma combinacdo de ameacas, que podem ser naturais e/ou tecnoldgicas, fazendo com
gue determinado territério fique exposto, em condicBes de vulnerabilidade, e tenha
insuficiente capacidade de respostas (Fiocruz, 2023).

Com a instituicao do PN-PDC, a Secretaria Nacional de Protecdao e Defesa Civil
(SEDEC), em parceria com atores da sociedade civil (universidades e institutos de
pesquisa), comecou a elaborar diversos documentos orientativos com o objetivo de
formular politicas publicas relacionadas a Gestado Integral de Riscos e Desastres no
Brasil. Portanto, o conceito de desastre adotado pela SEDEC — e que pauta tais acdes,
atualmente — é o proposto pelo Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastre,
um acordo internacional firmado por diversos paises, em 2015, que visa a diminui¢do
do risco de desastre em seus respectivos territdrios. Assim, o documento do PN-PDC
(2023) define desastre como:

[...] uma perturbacgdo grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade,
em qualquer escala, devido a eventos perigosos que interagem com condigdes
de exposicdo, vulnerabilidade e capacidade, resultando em perdas e impactos
humanos, materiais, sociais, econémicos e ambientais. Seus efeitos podem ser
imediatos e localizados, mas também podem durar um longo periodo, envolvendo
além da perda de vidas e danos a saude da populagdo; a destruicdo, inutilizagdo
ou comprometimento, total ou parcial, de bens, producédo e formas produtivas das
comunidades e sociedades; além de danos ao meio ambiente. Outra caracteristica dos
desastres é seus efeitos testarem ou excederem as capacidades de uma comunidade
ou sociedade para lidar com os mesmos utilizando os seus proprios recursos e,
exigindo, portanto, a assisténcia de instituicdes e atores externos aos municipios,
regides, estados ou mesmo paises atingidos (PN-PDC, 2023, p. 14-15).

FAE Centro Universitario | Nucleo de Pesquisa Académica - NPA

101



Ademais, o texto expde que o conceito de desastre articula-se fundamentalmente
com as nog¢Oes de perigo, exposicao, vulnerabilidade e capacidades (PN-PDC, 2023), o
gue direciona para uma concepgao integralizada da gestdo de desastres em seus eixos
de pré-resposta e pds-resposta.

A partir das diversas definicdes do conceito de desastre apresentadas pelas vérias
organizacdes, entidades e instituicbes — governamentais e civis — que se dedicam a proposi¢ao
de politicas de Reducdo de Riscos e Desastres e de atuagdo diante de eventos que atingem
determinados territdrios e comunidades, Favero; Sarriera e Trindade (2014) defendem uma
definicdo de desastre ndo menos ampla; mas, em alguma medida, mais coesa. Além disso,
problematizam as descricdes escolhidas, por exemplo, pela Defesa Civil, IFRC e OPAS, dizendo
que elas sdo construidas operacionalmente — no sentido de que se submetem a critérios
aplicados de acordo com o interesse de trabalho de cada organizacdo. A problematizacado dos
autores, portanto, da luz e comp&e o caminho para um conceito que considere elementos
dos campos da sociologia e da psicologia em sua elaboracdo. Ainda, para Favero; Sarriera
e Trindade (2014), o desastre tem a sua origem na interagdo entre os seres humanos e seu
contexto social, sendo a expressdo aguda da vulnerabilidade em suas dimensdes fisica, social
e ambiental. Os desastres, portanto, desafiam a capacidade humana de resposta, trazendo
consigo perdas repentinas e prolongadas no tempo —eles podem ser ciclicos, escalonados, de
inicio inesperado e com um potencial traumatico profundo, podendo se apresentar de forma
lenta, expondo sujeitos e grupos a periodos de estresse prolongados.

Ainda, pode-se notar que as tipificacdes dos conceitos de desastre, em geral,
consideram que o impacto do evento ocasiona um rompimento da funcionalidade
normal e excedem a capacidade de resposta de determinado territério ou comunidade
em suas extensdes materiais, econémicas, sociais e ambientais — entendimento que
pode ser problematizado, ja que as comunidades mais afetadas pelos desastres operam
em uma dimensao precaria de funcionamento e sua capacidade de resposta diante de
determinada ocorréncia ja estd comprometida por suas vulnerabilidades cotidianas
pré-evento. Em uma proposicdo mais critica, as conceituacdes de Favero, Sarriera e
Trindade (2014) e do Conselho Federal de Psicologia (2021) se debrucam sobre as
consequéncias politicas e culturais; a desestabilizagdo de crencas, valores e significados;
0s processos relacionais com o territério (desorganizacao social e alteracdo das redes
funcionais); e, principalmente, sobre as vulnerabilidades psicossociais que o desastre
e seus fatores de risco acarretam na comunidade atingida. De encontro com tal leitura
critica dos desastres, uma das profissionais entrevistadas pondera que o “desastre [...]
é um processo, ele é construido e ele é resultado, na verdade, dessa relagdo entre risco
e vulnerabilidade que existe no territério” (Vila Socé, 2025).2

8 Vila Socd, entrevista concedida aos autores em abril de 2025.
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Diante disso, para compreender a vulnerabilidade de um territdrio é necessario
situd-lo ao contexto material, politico, social e econdmico, entendendo que, embora haja
a incidéncia de ameacas naturais e tecnoldgicas em um ambiente, elas se relacionam
com determinantes estruturais. A no¢do de territério, entao, deve ser entendida em um
sentido amplo — tanto o espaco vivenciado materialmente por um sujeito, quanto os
sentido produzidos pela experiéncia territorial; sendo ele composto por processos de
apropriagao e subjetivacao — ou seja, ele é “um conjunto de projetos e representacdes
nos quais vai desembocar, pragmaticamente, toda uma série de comportamentos,
de investimentos, nos tempos e nos espacos sociais, culturais, estéticos, cognitivos”
(Guattari; Rolnik, 1986, p. 323). Nesse sentido, a psicdloga mencionada, ainda transmite
na entrevista uma concepgao de territério muito similar:

Eu entendo [que] o territdrio, é aquele lugar onde o sujeito transita, ndo sé onde ele tem
a sua habita¢do, onde ele mora, trabalha, constitui as suas redes sociais, as suas redes de
vizinhanga, é o territério onde ele pertence, é o que me vem de pronto, assim, o lugar onde
ele existe, nas suas referéncias primeiras, préximas e médias, de rede (Vila Socd, 2025).°

A relacdo entre o conceito apresentado pelos autores e a fala da participante
evidencia uma compreensdo de territério que transcende a dimensao fisica da moradia,
incorporando as relagdes sociais, afetivas e simbdlicas que o sujeito estabelece com a
comunidade e o territdrio em que estd inserido. Em contextos nos quais determinados
territdrios e comunidades se encontram sob risco de possiveis desastres ou situacoes
que exigem uma desterritorializacdo compulsdria e migracdes frequentes, os sentidos
de pertencimento desses grupos em relagao ao local e os lagos comunitarios tendem
a se fragilizar (Valencio; Siena; Marchesini, 2011).

Portanto, o desastre é “um processo que descaracteriza a familia por retira-la
do lugar onde estava situada, o espaco onde elaborava o processo de viver, no ambito
privado e comunitario, é também supressdo imaterial” (Valencio et al., 2013, p. 84).
Essa perspectiva indica o quanto o evento pode impactar ndo apenas o territdrio fisico,
mas também afetar os sentidos subjetivos, histdricos e afetivos — fundamentais para
a construcdo da identidade individual e coletiva. Em encontro com esta perspectiva,
outra psicologa entrevistada argumenta:

Eu trabalho com a ideia de territério geografico, com a ideia de territério subjetivo,
com a ideia de territério emocional, com a ideia de territério socioafetivo. Entdo,
eu dimensiono a ideia de territério como esse lugar de ancoramento das diferentes
referéncias (Paracatu de Baixo, 2025).%°

®  Vila Socd, entrevista concedida aos autores em abril de 2025.

10 Paracatu de Baixo, entrevista concedida aos autores em maio de 2025.
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Nessa toada, os conceitos de apego ao lugar e sentimento de comunidade
— adotados na Psicologia Ambiental e na Psicologia Social Comunitaria — também
contribuem para a discussdo sobre a relagdo entre individuo e territério e,
consequentemente, ajudam a ampliar a concepgdo e a atuagdo nos desastres. Segundo
Giuliani (2001), os sentimentos e as rela¢cdes que o sujeito estabelece com determinados
locais compdem para a formacdo de sua identidade: casa, local de trabalho, igreja,
clubes, entre outros, sdo alguns exemplos. Com isso, esses espagos passam a organizar
o territdrio afetivo e simbdlico do individuo, sendo carregados de significados que
dialogam com suas histdrias de vida, memorias e vinculos sociais. Corroborando com
tal ideia, um dos psicdlogos entrevistados fornece uma caracterizacdo de territério
alinhada com a ideia de apego ao lugar:

Territorio tem a ver com vinculo da pessoa, ndo é somente a parte, o espaco fisico
em si, mas territdrio tem a ver com pertencimento. [...] Entdo, territério é muito
maior do que somente o espaco fisico, mas é como se desenvolvesse essa questdo do
vinculo, do apego, a gente poderia utilizar um espago comportamental, um behavior
setting, um espago comportamental que é muito mais do que simplesmente o espago
fisico. Entdo, territério, ele implica na experiéncia das pessoas e nas experiéncias,
nas reagdes que as pessoas tém, na identificagdo com aquele espago ali (Eldorado
do Sul, 2025).1

O profissional utiliza a expressdo behavior setting, a qual aponta a relacdo do
comportamento do individuo com o territdrio, evidenciando a interdependéncia entre
espaco e acdo (Pinheiro, 2011). Tal percep¢do compreende que o ambiente ndo é
apenas o plano de fundo das a¢des do ser humano, ele também organiza e molda as
praticas sociais. Além disso, “o espa¢o ocupado é parte constituinte do processo de
como a pessoa e o grupo reinventam-se cotidianamente por meio de suas intera¢des”
(Valencio etal., 2013, p. 84), reforcando a nogdo de que o territdrio integra-se a dindmica
relacional e a construgao identitaria dos sujeitos e das coletividades. Diante disso, outra
psicéloga entrevistada também expressa sua percepgao de territério, relacionando-o
com o conceito de comunidade: “[Territério] tem a ver com uma comunidade, com uma
histéria, com uma cultura, com um conjunto de valores, com um grupo social especifico
que vai ter suas fraquezas, mas que tem muita forca. [...] Eu acho que o territdrio é
poténcia” (Vila de Regéncia, 2025).2

Ademais, ao abordar um conceito tdo complexo quanto o sentimento de
comunidade, é necessario considerar que ele depende de diferentes elementos que o
influenciam, como o sentimento de pertencimento, o nivel de satisfacdo, as ligacdes

11 Eldorado do Sul, entrevista concedida aos autores em maio de 2025.

12 Vila de Regéncia, entrevista concedida aos autores em abril de 2025.
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emocionais e a influéncia matua entre a comunidade e os individuos que dela fazem
parte (Ximenes et al., 2019). A comunidade ou coletivo possui um papel fundamental

Ill

na construcdo e na percepcao do territério, no qual “cada individuo vive enraizado
em um lugar fisico-social que o identifica e é identificado por ele” (Gdis, 1994, p. 39).
Alinhado com essa percepg¢do, um dos entrevistados destaca: “Territorio tem a ver
com a vida dela [da pessoa], tem a ver com as experiéncias dela, é um sentimento de

pertencimento” (Eldorado do Sul, 2025).2

Com isso, situacdes de risco e vulnerabilidade!* produzem implicagGes no
campo da saude mental dos individuos, uma vez que, segundo Elvas e Moniz (2010),
o sentimento de comunidade esta relacionado com a qualidade de vida e bem-estar.
Assim, o enfraquecimento desses vinculos e a ruptura dos territdrios afetivos tendem a
comprometer os recursos subjetivos e coletivos de enfrentamento, agravando situacdes
de sofrimento psiquico e inseguranca social.

3 VULNERABILIDADE: UM ARRANJO ESTRUTURAL DAS FORMAGOES
SOCIAIS

“Vulnerabilidade tem a ver com o quanto essas pessoas estio expostas por uma
condigdo que pode ser tanto de espaco fisico, de territério mesmo [...].”
(Eldorado do Sul, entrevista concedida aos autores, maio de 2025)

Para o campo da sociologia dos desastres, é a dimensao de vulnerabilidade de um
territério que determina a sua (in)capacidade de resposta diante de um evento e ndo
somente a incidéncia do acontecimento. Ou seja: “ndo é a intensidade ou magnitude
de um fator de ameaca aquilo que configura imediatamente um desastre, mas o tecido
social que esse fator encontrard” (Valencio; Siena; Marchesini, 2011, p. 21). Portanto,
é na composicao e entrelacamento das condi¢cdes econébmicas, politicas, culturais,
simbdlicas e subjetivas de tal tecido social — no qual se encontra o territério — que um
desastre pode ser dimensionado.

Na perspectiva dos afetados, o desastre é evocado como acontecimentos
persistentes, que se perpetuam no sofrimento cotidiano, oriundos de uma
multidimensionalidade e agudizacdo dos danos (Valencio; Siena; Marchesini, 2011),

13 Eldorado do Sul, entrevista concedida aos autores em maio de 2025.

4 E importante perceber que ha uma ligacdo direta entre os conceitos de risco e vulnerabilidade, ja

que as alteragdes em um causam efeitos no outro. O risco se encontra no campo da possibilidade e
a vulnerabilidade refere-se ao escopo do dano (Fonseca; Sandim, 2022).
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especialmente se a comunidade é abandonada durante a fase de recuperagao-
reconstrucdo diante do acontecimento. Os desastres exacerbam os problemas da
comunidade-territério, forcando-os a terem de lidar com traumas repetidos, crises de
salde mental e a constante ameaca a seguranca e a integridade fisica. Essas dificuldades
se agravam com a situacdo de extrema pobreza, violéncia continua, deslocamento
forcado, inseguranca alimentar e a impossibilidade de receber cuidados de salude e
tratamentos adequados.

Diante do exposto, é possivel sustentar que os sujeitos mais suscetiveis aos riscos
e, a0 mesmo tempo, mais afetados pelos desastres sdo aqueles que se encontram sob
vulnerabilidade estrutural — a qual tem por base a posi¢cdo das pessoas na sociedade
(UNDP, 2014 apud Spink; Burgos; Alves, 2022), a partir dos marcadores de classe, raca,
etnia e género.

A perspectiva de vulnerabilidade defendida nesta pesquisa — e em acordo a
concepcao dos psicodlogos entrevistados —, portanto, alinha-se ao carater relacional do
conceito, entendendo a posi¢do ocupada pelos sujeitos da comunidade-territério no
corpo social e levando em conta que a capacidade de protec¢do diante de determinado
evento extrapola a potencialidade individual — ela, na verdade, relaciona-se as dimensdes
estruturais supracitadas, que se alicercam e fundam as bases de determinado territério.
Constata-se, pois, que a incidéncia de um acontecimento externo — o desastre (natural
ou tecnoldgico) — é a extensdo de “outro desastre” que reverbera de maneira continua
e que se da no arranjo que estrutura a formacdo social estabelecida. Trata-se, ainda, da
ineficiéncia institucional catastrdéfica e da auséncia de politicas de Estado, que ressoam
perpetuamente em territérios marginalizados. Algo que pode ser constatado, também,
na fala de uma das psicélogas entrevistadas:

[...] orisco de desastre serd sempre maior para aqueles sujeitos cujas vulnerabilidades
também sdo mais acentuadas. Vulnerabilidades sociais, de acesso a informacao, de
acesso a salde, de acesso a moradia, de acesso a servigos, né? Seja ela qual for a
vulnerabilidade, ela vai acentuar também os riscos existentes ai nesse territério [...]
(Vila Soco, 2025).%

Dito isso, as bases biologizantes!® do conceito de vulnerabilidade — que respinga
na concepcado de resiliéncia como sua contraface, a qual serd problematizada
posteriormente neste artigo — nada servem para tratar o problema multifacetado que

15 Vila Socé, entrevista concedida aos autores em abril de 2025.

16 Agénese do conceito de vulnerabilidade, datada do século 12, propunha uma defini¢do unidimensional e
generalista, servindo-se do campo ontolégico do ser alijado da estrutura social, para sustentar que todos
somos vulnerdveis diante de nossas limitagGes de natureza corporal e mortal (Fonseca; Sandim, 2022).
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a permeia e alicerca. Antes, suas constatacdes sugerem que todos sao igualmente
vulneraveis, ndo importando o local onde vivem, os marcadores sociais e a (in)acdo do
Estado nesses territérios. Essa ontologia asséptica, que assume a posicao de um sujeito
que nao é atravessado por tais condi¢des, nao leva em considera¢cdo os mecanismos
de poder mediante os quais a vida se produz e submete-se. Mas, em oposicdo, para a
filésofa Judith Butler: ndo ha corpo que exista excluido das estruturas que organizam
e interpretam o horizonte politico e social (Butler, 2015). Nesse sentido, a autora nos
subsidia localizando uma outra ontologia, que se dd de maneira contingencial:

O “ser” [...] é um ser que estd sempre entregue a outros, a normas, a organizagoes
sociais e politicas que se desenvolveram historicamente a fim de maximizar a
precariedade para alguns e minimizar a precariedade para outros. Ndo é possivel
definir primeiro a ontologia do corpo e depois as significacdes sociais que o corpo
assume. Antes, ser um corpo é estar exposto a uma modelagem e a uma forma social,
e isso é o que faz da ontologia do corpo uma ontologia social (Butler, 2015, p. 15-16).

Diante dessa chave de leitura, pode-se constatar que a vulnerabilidade dos sujeitos
é multidimensional e historicamente determinada pelas suas posi¢des diante do contexto
social, econdmico, dos marcadores de género, classe e raca e das relacdes de poder
organizadas no campo politico ao qual ele estd submetido'” — ou seja: as instituicdes do
Estado e suas ferramentas burocraticas; conforme uma das entrevistada destaca:

[A vulnerabilidade] se constitui numa condigdo instalada que nao preserva a
integridade [...] que deixa em condigdo de... fragilidade as pessoas que tém menos
acesso aos recursos de protegdo [...] O capital vive da produgdo de vulnerabilidade,
porque a vulnerabilidade coloca as pessoas sempre a mercé disso que alimenta o
grande sistema (Paracatu de Baixo, 2025).%8

No campo territorial, pode-se perceber que a ocupac¢ao dos espacos periféricos
nas cidades pelos grupos historicamente desfavorecidos é resultado de uma cisdo
estrutural: de um lado, os grupos mais favorecidos tém a capacidade de se precaver
dos riscos de um desastre por seu posicionamento mais seguro no territdrio, dispor de
meios econdmicos préprios para a recuperacgdo diante de um acontecimento e, ainda,
contar com a prioridade de atendimento do aparato publico por ocupar, normalmente,
as areas centrais do espaco urbano; do outro, os grupos desfavorecidos, que se pdem
a viver em loteamentos e ocupagdes irregulares nas encostas de rios e dreas de risco —
mecanismos informais de habitacdo que denunciam a vulnerabilidade infraestrutural

7 O filésofo Michel Foucault vai chamar esta forma de controle de biopoder: “aquele dominio da vida
sobre o qual o poder estabeleceu o controle” (Mbembe, 2019, p. 5-6).

18 Paracatu de Baixo, entrevista concedida aos autores em maio de 2025.

FAE Centro Universitario | Nucleo de Pesquisa Académica - NPA 107



e socioeconOmica que organiza o modelo de distribuicdo socioespacial de uma cidade
— estdo em constante estado de inseguranca e se tornam os principais afetados em
um desastre, ndo dispondo das mesmas condi¢des de recuperacdo do outro grupo e
sofrendo com a ampla desassisténcia dos érgaos publicos — o que desdgua em perdas
extensivas e de dificil recuperagao (Valencio et al., 2012). Constatagdo que se apresenta,
também, no discurso de uma das participantes da pesquisa:

[Vulnerabilidades sdo] construgdes sociais que valorizam o cuidado a alguns grupos
de pessoas de forma mais protetiva e a outras pessoas de forma menos protetiva,
deixando algumas pessoas mais expostas a riscos sociais, fisicos, ambientais,
emocionais (Vila de Regéncia, 2025).%°

Nesse sentido, a concep¢do naturalizada por parte do poder publico em rela¢do
as condicOes precarias dos territérios ocupados por grupos vulneraveis faz com que as
acOes de prevencdo e preparacdo no ambito da Gestdo Integral de Riscos e Desastres
sejam débeis, se ndo inécuas. A constatacdo de tal naturalizacdo pode ser observada no
discurso dos agentes de Estado, que culpabilizam os sujeitos que ocupam o territorio,
acusando-os de serignorantes® por ndo compreenderem que aquele espago ndo pode ser
habitado (Valencio et al., 2012). Posi¢do que é problematizada por uma das entrevistadas:

Muitas vezes [as pessoas] voltam para o local onde foram afetadas pelo desastre,
ndo porque sdo teimosas, ndo porque gostam de estar vivendo no risco [...], mas
elas voltam porque ali estdo as suas redes de vizinhanga, as suas redes de apoio, as
suas referéncias (Vila Socé, 2025).

A estigmatizacdo dos sujeitos causada por esse discurso demove a responsabilizacdo
dos atores estatais, dando a ele um falso pano de fundo que reforca a ideia de que ha
uma escolha em si mesma, a producdo de um ato subversivo que desafia as instituicdes
do Estado e uma estratégia deliberada de apropriacdo daquele grupo sobre o espaco
habitado. A insistente reproducdo dessas concepc¢des tem a intencgdo de desqualificar
gualquer tipo de mobilizagdo dos sujeitos que ali residem, além de submeter e sujeitar
0s mesmos a resignacdo das precariedades que os acometem.

¥ Vila de Regéncia, entrevista concedida aos autores em abril de 2025.

20 Afalado prefeito de Manaus-AM, a época Amazonino Mendes, que ao visitar uma comunidade atingida
por uma enchente, em 2009, acusa uma moradora de ser ignorante por insistir em permanecer no
territério é exemplar no sentido da estigmatizagdo. ““Vamos nos unir para ver o maximo que a gente
pode’, diz o prefeito. ‘Mas o senhor quer nos ajudar como, senhor prefeito?’, retruca a moradora.
‘Nao fazendo casa onde nao deve’. [...] ‘Essa ignorancia € inimiga de vocés (...) ndo é através de uma
ignorancia dessas que vocés vao se salvar’, diz o prefeito” (Valencio et al., 2012, p. 134-135).

21 Vila Socd, entrevista concedida aos autores em abril de 2025.
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Portanto, a condicao de vulnerabilidade dos grupos que estdo sob risco ou
qgue foram atingidos por desastres ndo pode ser apartada da dimensdo estrutural a
qual estdo submetidos. Defini¢des cldssicas do conceito, abarcadas pelos campos das
ciéncias naturais e das engenharias, seguem a esteira pouco integrativa e relacional,
formulando que a vulnerabilidade pode ser condicionada a capacidade de resisténcia
ao choque-impacto?? (Fonseca; Sandim, 2022) ou a caracteristicas que habilitam
uma comunidade, por exemplo, a superar perdas ou crises, configurando assim a
contemporanea concepcao de resiliéncia que tem sido empregada na compreensao
de fen6menos psicossociais.

4 RESILIENCIA: UMA CATEGORIA EM DISPUTA

“[A resiliéncia] é um conceito perigoso porque ele devolve para o individuo a
capacidade de superagdo de uma situagbo que é muito mais ampla, que ndo é
individual, que é coletiva, que é sistémica [...].”

(Vila de Regéncia, entrevista concedida aos autores, abril de 2025)

A partir das discussdes produzidas até aqui, o conceito de resiliéncia, tdo presente
nas orientagGes e discursos que compdem a Gestdo Integral de Riscos e Desastres?, e
descrito no documento das Nacbes Unidas para a Redugdo de Riscos de Desastres como
“a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a riscos de resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de maneira tempestiva e
eficiente” (UNISDR, 2009, p. 24, traducdo nossa) — proposi¢cdo igualmente compartilhada
nos documentos produzidos pelo PN-PDC (2023, 2024), os quais reiteram tal concepcao
—, pode ser problematizado.

Nesse sentido, a definicdo pautada pelas entidades — a qual aponta para a
promocdo da resiliéncia como algo que fortalece a comunidade-territério para o
enfrentamento dos possiveis riscos e desastres — parece estar comprometida com
um postulado que se sustenta de forma unilateral e ndo multifacetada, isentando as
instituicOes estatais de se implicarem na construgdao de uma cultura coletiva-integrativa
do conceito, como reconhece uma das participantes:

22 No caso, a resiliéncia aparece inicialmente no campo das ciéncias duras, para indicar a propriedade
de materiais como a borracha, capaz de absorver o impacto fisico-mecanico e retomar sua forma
original (Amazarray; Koller, 2014).

3 Aexemplo dos seguintes documentos de referéncia: ONU. Marco de Sendai para Redugdo de Riscos
e Desastres (2015-2030). Escritdrio das NagGes Unidas para Redugdo do Risco de Desastres (UNDRR),
2015; e BRASIL. Gestdo Integrada de Riscos e Desastres. Ministério do Desenvolvimento Regional,
Secretaria Nacional de Protec¢do e Defesa Civil, 2021.
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A gente tem uma leitura critica desse conceito de que ele pode ser ndo sé romantizado,
mas até cruel. A medida em que ele retorna para o individuo na sua individualidade, a
capacidade de superar um evento que é de proporgdo coletiva e que requer esforgos
de uma série de outras pessoas e instituigdes (Vila de Regéncia, 2025).*

Portanto, esperar a resiliéncia dos individuos, grupos e comunidades que
sdo impactados por desastres, especialmente quando hd auséncia de suporte dos
servicos publicos, tanto antes quanto apds os eventos, é desconsiderar a realidade
dessas populagGes (Valencio et al., 2012). Logo, pressupor que a comunidade possa se
recuperar sem as condi¢des necessarias que favorecem a construgdo da resiliéncia—o
que, segundo Amazarray e Koller (2014), inclui recursos psiquicos individuais, lacos
familiares/afetivos ou que cumprem a funcdo de suporte emocional, além do vinculo
social nos diferentes locais e sistemas externos vinculados a politicas publicas —, equivale
defender uma visdo restrita, ideoldgica e estigmatizante de resiliéncia.

Sob essa perspectiva, a resiliéncia, segundo Souza (2011), pode reforgar
esteredtipos, naturalizar condi¢des adversas e legitimar a auséncia de apoio por parte
dos 6rgaos publicos. Pode, também, relacionar-se com a ideia de “adaptacao positiva”,
resgatada por Amazarray e Koller (2014), ligada a uma légica darwinista que desconsidera
as caracteristicas e particularidades de cada sujeito, comunidade ou grupo. Em vista
disso, segundo Wiesenfeld (2001), ha uma visdo ideoldgica no contexto de riscos
e desastres, a qual considera que os individuos naturalizam condi¢cGes de vida que
deveriam ser inaceitdveis e associam a superagao-enfrentamento as violéncias, riscos
e danos, exclusivamente, as capacidades individuais ou do grupo, o que escamoteia as
vulnerabilidades dos sujeitos/comunidades produzidas e/ou potencializadas de maneira
estrutural-institucional — entendimento que pode ser usado para desonerar o Estado e
demais entidades envolvidas no contexto de Gestdo Integral. Diante dessa concepcao,
uma das profissionais entrevistadas problematiza a descomplexificacdo do postulado
de resiliéncia e produz uma critica a banalidade de sua utilizacdo: “[...] meio que...
virou palavra facil, assim, no sentido de que, de maneira geral, o que eu percebo é que
a populacgdo é resiliente ou a populagdo vai ser resiliente. Me passa um pouco, assim,
de que a populacgdo vai se acostumar com a realidade que vive” (Vila Soco, 2025).%

Logo, pode-se constatar que sdo variados os mecanismos de ndo reconhecimento
de populagdes periféricas pelos quais as instituicdes estatais e seus agentes se escoram.
Segundo Butler (2018), a naturalizacdo de um “estado de coisas” é um dos motivos de

24 Vila de Regéncia, entrevista concedida aos autores em abril de 2025.

% Vila Socd, entrevista concedida aos autores em abril de 2025.
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exclusdo de um determinado povo?® — ela ndo é tomada como um problema explicito
justamente por suas condi¢cdes serem consideradas organicas. Ainda, as formas
reivindicativas das populag¢des vulnerdveis podem ndo ser consideradas e legitimadas
também pelo adensamento da estrutura neoliberal que aparelha as institui¢cdes e os
servicos publicos. Para Butler (2018), no neoliberalismo as politicas publicas ndo se
assentam mais na condicdo de direitos sociais estabelecidos, elas se transformam em
mercadoria; assim, tal ordenamento economico e social e a racionalidade do mercado
decidem quais populagdes devem ser protegidas e quais ndo devem — insuflando
a ideia de que alguns grupos sdo considerados descartaveis. Ha, nesse sentido, um
deslocamento para a légica da responsabilizagdo individual: do “cada um é responsavel
por si” — e de que os sujeitos que ndo conseguem pagar por suas préprias vidas sao
unilateralmente culpabilizados por isso. Portanto:

No momento em que alguém se prova incapaz de se adequar a norma da
autossuficiéncia [...], essa pessoa se torna potencialmente dispensavel. E entdo
essa criatura dispensavel é confrontada com uma moralidade politica que exige a
responsabilidade individual ou que opera em um modelo de privatiza¢do do “cuidado”
(Butler, 2018, p. 20).

Com esse tipo de modelo de gestdo da sociabilidade, a precarizacdao das
populagbes torna-se um instrumento de controle que se engendra nos mecanismos
da vulnerabilidade institucional. Para Butler (2018), a precarizacdo tem a fun¢do de
naturalizar nas populagdes processos de inseguranca e desesperanca; faz com que
elas submetam-se as “modalidades empreendedoras apoiadas por fortes ideologias de
responsabilidade individual e pela obrigagdao de maximizar o valor de mercado de cada
um como objetivo maximo de vida” (Butler, 2018, p. 21). Em oposicdo a esta perspectiva
uma das entrevistadas relaciona o conceito da seguinte forma:

Entdo, a realidade do territério ndo é responsabilidade da comunidade que vive
nele, ou ndo s6 da comunidade que vive nele. [...] Resiliéncia para mim é isso, é a
capacidade de construir alternativas de viver melhor e ndo de ser capaz de reconstruir
em cima do mesmo risco e nas mesmas condigdes (Vila Soco, 2025).7

% Apoiamo-nos no entendimento de Butler sobre a categoria povo, que define-se por um jogo de poder de

autodeterminacdo discursiva. Segundo a autora, o povo “ndo é uma populagdo definida, é constituido
pelas linhas de demarcagdo que estabelecemos implicita ou explicitamente. Como resultado, assim
como precisamos testar se qualquer modo determinado de apresentar o povo é inclusivo, sé podemos
indicar populagdes excluidas por meio de uma demarcagdo ulterior [...]. A afirmagdao muitas vezes é
uma aposta, uma tentativa de hegemonia” (Butler, 2018, p. 9). Nesse sentido, parece-nos que os grupos
vulnerdveis afetados pelos desastres, visto que no jogo discursivo do poder opera um modo de exclusao,
nao sdo reconhecidos como tal por parte das instituicdes estatais.

27 Vila Socd, entrevista concedida aos autores em abril de 2025.
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A critica formulada por Butler (2018) acerca da responsabilidade individual e da
precarizagdo como mecanismos de controle social encontra ressonancia nas discussdes
sobre Gestdo Integral de Riscos e Desastres, especialmente na medida em que essas
politicas, quando desvinculadas de uma analise das desigualdades estruturais, tendem
a responsabilizar as préprias comunidades pelas condi¢des de vulnerabilidade em que
vivem. Essa perspectiva também se evidencia na fala da profissional entrevistada, ao
afirmar que a realidade do territdrio ndo é responsabilidade exclusiva da comunidade
gue nele habita. Porém, ao observar o contexto brasileiro, Damacena et al. (2023) ressalta
que a insuficiéncia de recursos publicos destinados a Defesa Civil no Brasil compromete
o planejamento preventivo e perpetua a exclusdao de popula¢des historicamente
negligenciadas, revelando a precarizagao institucional como um fator de risco permanente.

Nesse sentido, um dos participantes da pesquisa defende que “criar uma cultura
de resiliéncia significa criar uma cultura de risco, ndo uma cultura de desastre” (Eldorado
do Sul, 2025).2% Ou seja, falta na Gestdo Integral de Riscos e Desastres langar acento
na prevenc¢do, mediante um zelo e trabalho politico-institucional para a reducdo
da suscetibilidade ao risco, que é estruturalmente delineada. Isso passa por um
reconhecimento-denuncia das vulnerabilidades (por parte das préprias comunidades
e do Estado), desdobradas em ag¢Oes-reivindicacdes efetivas para a construcdo real de
circunstancias favoraveis a resiliéncia e a prevencao.

CONSIDERACOES FINAIS

“Embora, sim, a gente testemunhe movimentos muito bonitos de pessoas que a partir
da dor fazem reconstruges, que a partir da dor, enfim, ressignificam suas vidas,
ddo outros movimentos pra sua vida... td bem... mas o individuo ndo tem que fazer
isso sozinho. O Estado tem um compromisso inegocidvel com essa recuperagdo.”
(Vila de Regéncia, entrevista concedida aos autores, abril de 2025)

Diante das discussOes produzidas neste artigo, a partir das entrevistas realizadas
com os psicélogos que atuam no contexto da Gestdo Integral de Riscos e Desastres,
pode-se demonstrar, em alguma medida, que as nogdes de territério, vulnerabilidade
e resiliéncia para estes profissionais se alinham a uma percep¢do menos asséptica e
tecnicista dos conceitos — algo que, de certa maneira, ndo é evidenciado nos textos
dos documentos e cartilhas de 6rgaos nacionais e internacionais, os quais se propdem
a pautar as diretrizes tedrico-metodoldgicas e de atuagdo do referido campo.

8 Eldorado do Sul, entrevista concedida aos autores em maio de 2025.

FAE Centro Universitario | Nucleo de Pesquisa Académica - NPA 112



Além disso, com a tematica da Gestao Integral de Riscos e Desastres ganhando
espaco na sociedade e no campo da psicologia—dado o impacto dos desastres na ultima
década e as suas consequéncias sociais, territoriais e psicossociais —, as discussdes
levantadas apontam para a urgéncia em despertar um olhar ampliado sobre o tema,
especialmente em relacdo ao territério e suas vulnerabilidades, considerando suas
dimensdes fisicas, sociais e afetivas — reconhecendo, também, o papel do mesmo na
producao das relagdes comunitarias, dos vinculos afetivos e dos fatores subjetivos que
compdem a vida dos sujeitos.

Nesse sentido, evidenciou-se nas entrevistas com os participantes da pesquisa
a producdo de uma elaboracdo discursiva conectada a teoria critica do campo. A
problematizacdo do conceito de resiliéncia, por exemplo, abre um caminho em
direcdo a um trabalho a ser encampado pelos profissionais da psicologia — que podem
compor atividades junto a comunidade-territdrio, as quais possam produzir e instaurar
mecanismos participativo-politicos de reconhecimento de suas vulnerabilidades para
que suas demandas ndo mais sejam negligenciadas pelas institui¢cdes estatais; ou para
gue elas, ao menos, possam ganhar visibilidade.

Por fim, embora a psicologia venha ampliando sua atuacdo no contexto das
emergéncias e desastres, a pesquisa aponta que é necessario o fortalecimento de sua
presenca no debate publico e na construgao de politicas voltadas a gestado de riscos.
A drea, sustentado por um compromisso ético-politico com os direitos humanos
e a promog¢ao da cidadania, ocupa um papel importante na interlocugao entre as
comunidades e os atores institucionais, podendo contribuir para a construcdo de
estratégias de enfrentamento que sejam efetivas e socialmente situadas.
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