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RESUMO

Este estudo analisa a relagao entre licenga parental remunerada, disparidade salarial
de género e mortalidade infantil sob as perspectivas do liberalismo econémico e
o intervencionismo estatal. Utilizou-se o modelo de regressdo linear multipla em g
uma base de dados com 107 paises. O aumento da licenca parental esta associado
a reducdo da mortalidade infantil, evidenciando a importancia da mesma no
inicio da vida. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o Estado de Direito
também impactam negativamente a mortalidade. A participacdo feminina na forca
de trabalho n3o foi significativa, e o indice de Democracia teve rela¢do positiva
inesperada, indicando possiveis fragilidades institucionais. Conclui-se que politicas
publicas eficazes e instituicdes sélidas sdo essenciais para a saude infantil e reducao
das desigualdades.
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INTRODUCAO

Arelacao entre licenca parental e disparidade salarial segundo sexo, masculino ou
feminino, pode ser entendida a partir de duas abordagens principais: o liberalismo strictu
sensu, no sentido econdmico, e a Intervencado Estatal. No liberalismo, que visa maximizar
os lucros e minimizar a interferéncia do Estado, a licenca parental é desnecessaria.
Nesse sistema, os trabalhadores sdo remunerados com base no que produzem, sem se
importar com qualquer outra questdo envolvida. Fedeli (2005) afirma que:

Economicamente, a instituicdo do nimero como supremo valor, ndo sé vai causar a
Revolugdo Industrial e a produgdo em série, como significara a busca do lucro acima de
tudo. E, do mesmo modo que o sistema liberal separou a Igreja do Estado, pela Liberdade
de Religido, assim também se separou a Economia da Moral: desde que se obtivesse
lucro, pouco importava, para o Capitalismo, triunfante com a Revolugdo Francesa, que
meios eram usados. Dai, nasceu a tendéncia a reduzir, o quanto possivel, o saladrio dos que
trabalhavam, e a fazer producdo de objetos em série, pouco importando a decadéncia
de sua qualidade. Importava sé o lucro, e o quanto antes (Fedeli, 2005, p. 1).

Como resultado, as mulheres, devido a sua biologia e as responsabilidades
relacionadas a maternidade, acabam em desvantagem no mercado de trabalho.
Houve, como resultado, uma predominancia do homem no mercado de trabalho. A
auséncia de incentivos para a licenga parental e a discriminag¢dao nas contratagdes ou
promocgdes sao comuns, reforcando a disparidade de saldrios entre homens e mulheres.
Williams (1982), sustenta que um mercado livre é capaz de recompensar eficiéncia e
produtividade, promovendo crescimento e inovagdo. Contudo, ele também reconhece
gue questdes culturais e histéricas podem perpetuar desigualdades, especialmente
em situacdes em que sdao envolvidas mulheres e ragas, nesses casos, enfrentam-se
barreiras estruturais significativas no mercado de trabalho. “Nenhuma tentativa de
proporcionar oportunidades iguais em nossa sociedade, ou de melhorar as condi¢cdes
entre grupos desfavorecidos, provavelmente tera sucesso, a menos que eliminemos
ou neutralizemos o racismo” (Williams, 1982, p.2).

Apesar dessas limitacGes, Williams (1982) argumenta que a intervengado
governamental frequentemente tende a agravar os problemas econémicos, criando
distor¢des no mercado e ineficiéncias que prejudicam tanto a produtividade quanto a
equidade. Para o autor, as solucdes mais eficazes para questdes econdmicas e sociais
residem em abordagens que preservem a liberdade do mercado e estimulem os individuos
a superarem obstdculos por meio da competicdo e do mérito, ou seja, meritocracia. “A
maior parte da atividade do mercado de trabalho é regulada por algum nivel de governo.
Pessoas bem-intencionadas pressionam politicamente o governo para promulgar leis que
acham que ajudardo as pessoas desfavorecidas” (Williams, 1982, p.33).
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Por outro lado, a intervencao estatal prop&e que o Estado tem um papel ativo na
regulacdo do mercado, impondo regras que promovem a igualdade de oportunidades
e direitos.

Declarava o liberalismo econdmico que o sujeito da atividade econdémica ndo
era o Estado, mas o individuo. O Estado deveria permanecer fora das atividades
econdmicas. Seu papel era manter a ordem, a paz interna, externa, respeitar a
propriedade e os contratos. [...] O individuo em sua agdo, estava limitado apenas
aos direitos dos outros individuos. A liberdade de um cessava onde comegava a
liberdade do outro. [...], mas, na realidade, tal ndo se deu. O Estado foi levado,
devido as injusticas sociais, a penetrar na vida econdmica, a criar leis favoraveis
aos consumidores e trabalhadores, a criar impostos, a intervir, em suma, ndo por
motivos econdmicos propriamente, mas por motivos fiscais e sociais. Essa agdo do
Estado foi a pouco a pouco se transformando. Os agentes econdmicos comegaram
a apelar para o Estado, e este acabou por controlar a vida econémica, tornando-se
finalmente ““capitalista, e criando, assim, razdes de ordem econGmica para a sua
atividade (Santos,1962b, p. 141).

Essa abordagem defendida, sustenta que a acdo governamental é necessaria para
corrigir falhas de mercado e desigualdades estruturais. Fedeli (2005) afirma que “a livre
concorréncia absoluta e sem freio, que, de fato, acaba com a prépria concorréncia”,
criando monopdlios preparadores da socializagdo da economia. Segundo o Santos
(1962b), a intervencdo do Estado ocorre justamente para solucionar esses choques e
evitar os conflitos.

No caso da disparidade salarial de género, isso se traduz em politicas que obrigam
as empresas a oferecer licenca parental remunerada, tanto para homens quanto para
mulheres, além de garantir prote¢do contra discriminacdao no ambiente de trabalho.
Becker (1991), por exemplo, ao explorar a economia da familia, sugere que politicas
publicas podem compensar os custos sociais associados a reproducdo e a criacdo de
filhos, mas ressalta a necessidade de considerar os impactos dessas politicas sobre a
eficiéncia econdmica.

Essas duas visdes, ao se confrontarem, revelam diferentes interpretacdes sobre a
responsabilidade de lidar com a disparidade de género. O liberalismo foca nos interesses
econdmicos individuais e na eficiéncia do mercado, enquanto o intervencionismo
busca mitigar desigualdades sociais por meio de regulamentac¢des. Assim, a discussdo
do impacto da licenca parental sobre a desigualdade de saldrios e oportunidades é
diretamente influenciado pelo modelo econdmico considerado.

O presente trabalho tem como objetivo principal investigar de que maneira
indicadores econdmicos e sociais, especialmente aqueles associados a modelos liberais
e intervencionistas, influenciam a mortalidade infantil. Mais do que estabelecer rela¢cdes
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estatisticas, busca-se refletir sobre as implicagdes dessas abordagens na formulagao
de politicas publicas que afetam diretamente o bem-estar das familias. A pesquisa
parte do reconhecimento de que a mortalidade infantil ndo é apenas uma questado
técnica ou econdmica, mas reflete escolhas politicas, institucionais e morais. Por
isso, buscou-se compreender como diferentes arranjos de politicas sociais e niveis de
desenvolvimento impactam esse indicador, contribuindo para o debate sobre medidas
que aliem crescimento econdmico, justica social e prote¢ao a vida.

Para tanto, serdo utilizados os dados da edicdo de 2022 da Estimativa da
Mortalidade Infantil (UN Inter-agency Group for Child Mortality Estimation — IGME,
2022), sendo 2022 a ultima edicdo disponivel dos dados. A pesquisa é conduzida com o
objetivo de investigar a taxa de mortalidade infantil, definida como a probabilidade por
1.000 de que um recém-nascido morra antes de completar cinco anos, considerando
as taxas de mortalidade especificas por idade do ano especificado.

Em resumo, o presente estudo contribui para a literatura ao destacar aimportancia
de compreender como o tamanho da licenga parental, o desenvolvimento humano,
indicadores de justica e democracia impactam as varidveis relacionadas a mortalidade
infantil. Além disso, analisa as vantagens e limitacdes das abordagens liberais e
intervencionistas, enfatizando a necessidade de solug¢des equilibradas e contextuais
para reduzir a mortalidade infantil de forma efetiva e sustentdvel. Essa andlise permite
oferecer insights valiosos para a formulac¢do de politicas publicas alinhadas a objetivos
de desenvolvimento social e equidade global, reforcando o papel das instituicdes como
determinantes cruciais no sucesso dessas estratégias.

1 REFERENCIAL TEORICO: DO LIBERALISMO ECONOMICO E DO
INTERVENCIONISMO A LICENCA PARENTAL

O presente artigo investiga as causas da mortalidade infantil, com énfase na
licenca-maternidade e sua aplicacdo. Embora existam politicas que garantam esse
direito, sua implementacdo pratica muitas vezes ndo corresponde ao que é previsto. As
maes enfrentam dificuldades para usufruir desse beneficio de maneira plena. Fatores
como corrupcao e a forca das instituicdes legais desempenham um papel essencial na
efetividade dessas politicas. Contudo, essa influéncia pode variar significativamente,
dependendo da integridade institucional e da aplicagdo das politicas.

Para enfrentar a mortalidade infantil, o debate entre abordagens intervencionistas
e liberais revela suas complexidades. Sen (1999) argumenta que o desenvolvimento deve
expandir as liberdades reais das pessoas. O crescimento econ6mico, quando direcionado
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para essa expansao, contribui para a melhoria da saude, educacdo e qualidade de vida,
reduzindo desigualdades sociais e taxas de mortalidade infantil. Paises com abordagens
mais liberais frequentemente demonstram PIB per capita elevado e menores taxas de
mortalidade infantil, sugerindo uma correlagdo entre desenvolvimento econémico e
bem-estar infantil.

No entanto, confiar exclusivamente nas escolhas individuais pode agravar
desigualdades, especialmente em cendrios com estrutura precdria e acesso desigual
a direitos basicos, como a licenca-maternidade. A abordagem intervencionista, aqui
considerada, promove a universalizacdo de beneficios, mas enfrenta obstaculos como
burocracia ineficaz e desafios de execucdo. Entretanto, a assisténcia governamental
concedida a um grupo pode prejudicar outros grupos. Marc Connelly, na peca Green
Pastures, expressa esse dilema das politicas publicas quando Deus diz ao anjo Gabriel:
“Toda vez que eu fago um milagre, eu tenho que passar quatro ou cinco meses para
alcancar ele, consertando tudo que deu errado depois.” (Conelly apud Williams, 1982).

Nesse contexto, ainda ndo ha um modelo Unico capaz de resolver integralmente
a questdo da mortalidade infantil. Ambas as abordagens possuem méritos e limitacdes,
exigindo equilibrio e analises contextuais que considerem desafios e oportunidades
de cada uma. Afinal, a mortalidade infantil ndo reflete apenas politicas publicas, mas
também condig¢des gerais de justica social e igualdade de acesso. Solu¢des adaptadas
e equilibradas sdao cruciais para avangar nessa questdao urgente. “O fato econdmico
ndo ocorre isoladamente, mas sim junto a fatores socioldgicos, psicolégicos, histéricos,
politicos e juridicos. Isso exige a consideracdo de multiplos elementos para garantir
rigor na analise” (Santos, 1962b, p. 27).

Os resultados indicam que paises com maior liberdade econ6mica e baixos
indices de corrupcao tendem a apresentar melhores indicadores de satude infantil, como
menores taxas de mortalidade, sugerindo uma relagao entre qualidade institucional
e desempenho social (Sen, 1999). Por outro lado, conforme Williams (1982), sistemas
liberais podem apresentar melhores resultados gerais devido a eficiéncia econdmica
e transparéncia institucional, mas ndo estdao imunes a desigualdades e dificuldades de
acesso universal aos direitos. Ja as abordagens intervencionistas possuem potencial
para alcancar mais amplamente a populac¢do, se corretamente aplicadas, mas
frequentemente enfrentam ineficiéncia administrativa e vulnerabilidade a corrupcéao,
prejudicando sua eficacia.

Para compreender essa questdo, é necessario diferenciar alguns conceitos,

comecando com o Liberalismo. Para Mario Ferreira dos Santos, em “Andlise de Temas
Sociais, Tomo II”, o Liberalismo em latu sensu é toda doutrina que amplia a liberdade
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humana e reduz o autoritarismo em suas diversas formas (Santos, 1962a, p. 16). Isso
significa descentralizar decisGes para aqueles diretamente impactados. Em strictu sensu,
o termo pode ter aplicacBes especificas, como Liberalismo Econdmico, Etico, Politico,
Moral, Estético ou Pedagdgico. Confundi-los € um erro comum.

Santos (1962a) adverte que termos como Liberalismo Econdmico, Escola Liberal,
Liberalismo Etico e Politico ndo s3o equivalentes. A generalizacdo do Liberalismo
pode levar a interpretacGes equivocadas e influenciar individuos de forma errénea,
com graves consequéncias. O termo “liberal” deve ser usado com precisao, evitando
confusdes que misturem dimensdes econdmicas e ndo econdmicas. O Liberalismo vai
além do pensamento econdmico, pois se relaciona a liberdade em diversas esferas da
vida social e politica.

”0 estudo das Ideias Liberais abrange desde a luta pela liberdade contra o
autoritarismo até manifestag¢Ges especificas, como o Liberalismo econdmico, que visa
reduzir o intervencionismo estatal na economia’” (Santos, 1962a, p. 17). Assim, ndo
se deve aplicar indiscriminadamente o conceito de Liberalismo sem considerar suas
nuances. Para Santos (1962a), o Liberalismo Econdmico permite que empresarios atuem
livremente, buscando lucro sem interferéncias ou embaracos.

O Estado sempre foi objeto de discussao filosdfica e politica. Tomas de Aquino
coloca essa instituicdo como ordem natural baseada na razdo e voltada para o bem
comum. Ele se apoia em Aristoteles, que afirmava que “o homem é, por natureza,
um animal social e politico” (Aquino, 1267b). Para Aquino, o ser humano precisa da
coletividade para seu desenvolvimento. Assim, essa instituicdo se torna indispensavel
para organizar a sociedade e promover justica.

De acordo com Tomads, a autoridade politica é legitima quando suas leis estao
em conformidade com a lei natural, que reflete a ordem divina e a razdo humana.
Ele afirma que “se em algum ponto a lei humana se afasta da lei natural, ja ndo sera
lei, mas corrupcao da lei” (Aquino, 1273). Esse principio fundamenta a concepgao de
Estado como moderador dos direitos e deveres individuais. Caso um governo se torne
tiranico e prejudique o bem comum, Aquino sustenta que sua remog¢ao pode ser justa:
“se um governo se torna tirdnico e prejudica o bem comum, sua remocao pode ser
justificavel” (Aquino, 1273).

A necessidade de intervencao estatal para garantir o bem comum é um principio
reiterado em concepgdes posteriores. Pio X|, na enciclica Quadragesimo Anno, afirma: “A
autoridade publica, iluminada pela luz natural e divina, e considerando o bem comum,
pode decretar o que aos proprietarios seja licito ou ilicito no uso de seus bens” (Pio
X1, 1931). Julio Mainville reforca essa ideia ao afirmar que “O Estado tem poder para
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aplicar a solucdo que contemple o bem de todos” (Mainville, 1936, p. 49). Para ele, essa
instituicdo deve regular a sociedade, garantindo equilibrio entre direitos individuais e
necessidades coletivas, sendo supremo promotor do bem comum.

A intervengao estatal na economia e na sociedade busca compatibilizar direitos
individuais com justica social. Mainville argumenta que “O Estado tem direitos sobre a
coletividade social; direitos condicionados pelo bem comum temporal e pela perfeicao
prépria da pessoa humana” (Mainville, 1932, p. 119). Assim, a concepg¢do proposta
por Tomds de Aquino sustenta que essa instituicdo deve intervir para garantir ordem
e respeito aos direitos naturais. A regulacao estatal ndo é uma violacao da liberdade,
mas uma necessidade para preservar a coesao social e o bem-estar coletivo.

1.1 LICENGA PARENTAL: CONCEITO E BENEFICIOS

A licenca parental é um direito fundamental para garantir o desenvolvimento
saudavel das criancgas. Trata-se de um periodo concedido aos pais, remunerado ou
nao, que permite afastamento temporario do trabalho para cuidar de suas atribuicdes
perante seus filhos recém-nascidos e/ou adotivos. A implementacdo desse direito
varia significativamente entre os paises, refletindo diferencas nas politicas sociais e
econdmicas.

A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) recomenda a amamentagdo por seis
meses como uma pratica essencial para um desenvolvimento infantil saudavel. Para
tanto, o Fundo das NacgGes Unidas para a Infancia (UNICEF) sugere que a licenga-
maternidade seja de, no minimo, seis meses e remunerada. Caso isso ndo seja
vidvel, prop&e garantir um minimo de quatro a cinco meses de licengca-maternidade
remunerada, além de pausas para amamentag¢do por pelo menos dois meses apds a
volta ao trabalho (UNICEF, 2019b).

Estudos demonstram que a licenca parental tem um impacto direto na saude
infantil, especialmente na reducdo da mortalidade neonatal e infantil. Ruhm (2000, p.
931, apud Burtle; Bezruchka, 2016) destaca que: “a licenca materna remunerada estd
associada a uma menor taxa de mortalidade infantil, refletindo sua importancia como
um mecanismo de protecdo a saude da crianga”. A UNICEF (2019c) reforca que a licenca
permite que os pais estabelecam rotinas essenciais de alimentacao, cuidados médicos
e vinculo afetivo, elementos fundamentais no inicio da vida.

Além disso, a licenga parental influencia positivamente a amamentagdo. Estudos
indicam que paises com maiores periodos de licenca-maternidade apresentam altas
taxas de amamentacgao exclusiva no primeiro semestre de vida da crianga, conforme
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recomendado pela OMS. Heyman et al. (2017, p. 11) ressaltam que “a licenga
remunerada estd associada a uma maior adesdo a amamentacdo exclusiva, o que
melhora a imunidade dos bebés e reduz os riscos de infeccdes e doencas”. Ademais,
a amamentacdo também estd diretamente associada a indices mais baixos de morte
infantil, principalmente nas primeiras fases de vida.

Em 2000, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) reconheceu a importancia
da licenca parental ao estabelecer um minimo de 14 semanas para a licenga-
maternidade, com a Recomendacdo 191 sugerindo 18 semanas (OIT, 2020 apud Banco
Mundial, 2023). Isso contribui para a adogdo de praticas nutricionais mais adequadas e
para o fortalecimento da imunizac¢do infantil, fatores decisivos para o desenvolvimento
saudavel das criancas (Heyman et al., 2017 p. 4).

Mesmo com todos os beneficios amplamente documentados, muitas familias
ainda passam por obstdculos para acessar a licenca parental, por restricbes legais,
falta de implementacdo das leis existentes ou pressdes que dificultam o afastamento
do trabalho, em grande parte das vezes, econ6micas. Heyman et al. (2017, p. 12)
alerta que “embora a legislagdo preveja a licenca parental, sua efetividade depende
da implementacdo e da cobertura para diferentes grupos de trabalhadores”. A
implementacdo de uma politica publica que ofereca licenca parental remunerada e
pratica é fundamental para garantir que todos possam usufruir de seus beneficios.

De acordo com Victora et al. (2016), foram realizados estudos em paises de
baixa e média renda que indicaram que mais de 800.000 mortes de criangas menores
de 2 anos poderiam ser evitadas se a amamentacao fosse uma pratica universal. Além
disso, as mulheres que retornam ao trabalho antes dos seis meses de afastamento
possuem menor probabilidade de implementar ou continuar a amamentacdo, o que
aumenta os riscos de doengas e infeccdes (UNICEF, 2019b). Portanto, a licenga parental
remunerada nao se trata apenas de um beneficio trabalhista, mas de uma intervencao
publica fundamental para a promocao da saude infantil e do bem comum de todos.

1.2 LICENGA MATERNIDADE: DILEMA DE APLICAGAO ENTRE O LIBERALISMO
E O INTERVENCIONISMO

As discussodes sobre a licenga maternidade inserem-se em um dilema entre as
abordagens liberais e intervencionistas. De um lado, os defensores do liberalismo
insistem que a decisdo de oferecer licenca parental remunerada deve ser deixada
exclusivamente as empresas e as relagcbes de mercado, como acontece em grande
parte dos Estados Unidos. Burtle e Bezruchka (2016) afirmam: “Ainda assim, os Estados
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Unidos continuam sem um forte mecanismo nacional para apoiar esse periodo critico,
ou seja, uma lei que garanta a licenca parental remunerada”.

Por outro lado, os intervencionistas apontam para a necessidade de regulacdo a
nivel estatal para garantir condi¢cbes adequadas aos pais e a saude infantil. Conforme
Burtle e Bezruchka (2016), “a licenga pré-natal remunerada é promissora como uma
intervencao em nivel populacional para melhorar os resultados do nascimento”.

A UNICEF (2019a) destaca que “os beneficios da licenca parental remunerada
podem ser realizados apenas se os pais que sdo cobertos por lei puderem se dar ao
luxo de tirar a licenga na pratica”. Apesar do tom irGnico, essa perspectiva evidencia a
importancia da protecdo do emprego do licenciado, pois:

tanto os pais trabalhadores quanto seus empregadores ganham quando os pais
conseguem manter seus empregos, retornar aos seus empregadores anteriores a
licenga e acumular estabilidade e experiéncia de trabalho. Sem prote¢ao ao emprego,
os pais podem achar muito arriscado tirar licenga ou usar tudo o que precisam
(UNICEF, 2019a).

O impacto da falta de uma licenca parental esta diretamente associado a indices
alarmantes de mortalidade infantil. Segundo Azevedo et al. (2024, p.1), de 2000 a
2022, 162 milhdes de criangcas menores de 5 anos morreram, junto com 59 milhdes
de criangas, adolescentes e jovens de 5 a 24 anos. Muitas dessas mortes poderiam ser
evitadas com intervenc¢des como a licenca remunerada aos pais.

A Islandia, um grande caso de sucesso, refor¢a a importancia de uma politica
abrangente de licenga parental remunerada. No pais, “trés meses sdo reservados para
as maes, trés para os pais e trés para serem compartilhados conforme desejado, o que
levou a um aumento expressivo na adesdo dos pais” (UNICEF, 2019b). A Noruega e a
Suécia seguiram estratégias parecidas e obtiveram resultados positivos em termos de
desenvolvimento infantil.

Em outra ética, observa-se que “das mulheres americanas que trabalham
grdvidas de seu primeiro filho, 87% relatam trabalhar no ultimo més de gravidez”, o
que faz questionar se essa é uma escolha ou uma imposicdo econdmica. Além disso,
“a falta de licenca pré-natal tem sido associada a um aumento de trés vezes no risco
de parto prematuro”, com estudos mostrando que “trabalhar mais tempo na gravidez
também tem sido associado a complica¢des no parto”. A auséncia de licenga também
estd ligada a um aumento nos riscos para o peso ao nascer, o que pode ser comparado
aos beneficios da reducdo do tabagismo durante a gravidez (Burtle; Bezruchka, 2016).

Enfim, a literatura aqui utilizada aponta que “a licenga parental remunerada
pode ser uma intervengdo ndo apenas para melhorar a saude infantil, mas também
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para reduzir as desigualdades na saude e no desempenho”, destacando a importancia
de politicas mais abrangentes e acessiveis. A implementacdo de tais politicas reflete
diretamente na melhoria da qualidade de vida das criangas e na reducao da mortalidade
infantil, sendo um fator essencial para o desenvolvimento.

Em sintese, a licenca parental remunerada emerge como um fator crucial para a
saude e o bem-estar das criancas e das familias, refletindo diretamente na qualidade
de vida e na reducdo da mortalidade infantil. Enquanto os modelos liberais, como o dos
Estados Unidos, deixam a responsabilidade principalmente nas maos das empresas e
dos empregados, os modelos intervencionistas defendem uma regulagao estatal que
assegure condicGes minimas para todos os pais. A evidéncia empirica, como a observada
em paises como Islandia, Noruega e Suécia, demonstra que a implementacdo de politicas
de licenca parental remunerada pode gerar beneficios significativos, tanto para os
pais quanto para os empregadores, ao promover a estabilidade econ6mica e a saude
infantil. Portanto, a fim de promover um desenvolvimento infantil sauddvel e reduzir
as disparidades sociais e de saude, é fundamental que os governos adotem politicas
publicas que garantam a licenca parental remunerada de forma acessivel e igualitaria.

2 BASE DE DADOS E METODOLOGIA

Para esta analise, foram utilizadas sete varidveis socioeconOmicas: taxa de
mortalidade de menores de 5 anos (por mil nascidos vivos); dias de licenca-maternidade,
paternidade e parental remunerada; duracao da licenca-maternidade remunerada
(dias corridos); dura¢do da licenca-paternidade remunerada (dias corridos); indice de
Estado de Direito do WJP (pontuacdo geral); taxa de participacdo na forca de trabalho
feminina (% da populagdo feminina com 15+ anos, estimativa modelada da OIT); taxa
de fertilidade (nascimentos por mulher); indice de Democracia e IDH. Essas varidveis
permitem compreender as complexidades que influenciam a mortalidade infantil,
considerando a licenca-maternidade como um fator preponderante na saldde e no
desenvolvimento infantil.

Utilizando-se como base dados coletados pelo Banco Mundial, a taxa de
mortalidade de menores de 5 anos é um indicador essencial que reflete a probabilidade
de um recém-nascido morrer antes de completar cinco anos, com base nas taxas de
mortalidade especificas por idade. Este dado, medido por 1.000 nascidos vivos, é uma
importante métrica para avaliar o estado de salde publica de um pais e é frequentemente
utilizado para comparar o desenvolvimento socioecondmico entre diferentes nagées.
A precisdo das estimativas pode ser afetada por registros incompletos, especialmente
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em paises em desenvolvimento, onde dados sobre doencas podem ser limitados ou
dificeis de acessar. Além disso, em paises com preferéncias de género acentuadas, a
taxa de mortalidade pode variar entre meninos e meninas, refletindo desigualdades
no acesso a cuidados de salde e outros recursos (Banco Mundial, 2023).

Em relacdo a licenca-maternidade remunerada, o Banco Mundial coleta dados
sobre a duracdo dessa licencga, considerando diversas premissas, como a mulher residir
na principal cidade empresarial e ser trabalhadora no setor de varejo de alimentos,
entre outras condicBes. O objetivo desse indicador no presente trabalho é refletir como
as politicas de licenca-maternidade influenciam a igualdade de género e a participacao
feminina no mercado de trabalho. A metodologia do Banco Mundial assegura a
comparabilidade entre paises, embora as varia¢cdes nas leis nacionais e as exclusdes
de uniGes informais possam limitar a abrangéncia dos dados (Banco Mundial, 2023).

A licenca-paternidade remunerada segue a mesma ldégica de mensuracao,
considerando o tempo de licenca que os pais podem tirar apés o nascimento de um filho,
com um enfoque especial na situacao de trabalho e legalidade dos pais. Este indicador
também estd diretamente ligado a questées de empoderamento feminino, pois uma
politica de licenca mais ampla pode levar a uma maior participacdao das mulheres no
mercado de trabalho e, consequentemente, ao desenvolvimento econémico (OIT, apud
Banco Mundial, 2023).

O indice de Estado de Direito (WJP) de 2022 avalia o desempenho de paises com
base em oito fatores principais, como a auséncia de corrupc¢ao, a restricdo do poder
governamental, o respeito aos direitos fundamentais e a eficiéncia da justica civil e
criminal. Através de 44 subfatores, este indice oferece uma visdo detalhada sobre
como as institui¢des juridicas funcionam em cada pais e como elas impactam a vida
dos cidaddos (World Justice Project, 2022).

A taxa de participacdo feminina na forgca de trabalho, coletada pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT, apud Banco Mundial, 2023), é uma medida importante
para compreender o engajamento das mulheres na economia. Essa taxa reflete a
propor¢cao de mulheres economicamente ativas com 15 anos ou mais. No entanto, a
precisdo desses dados pode ser afetada por variacdes nas metodologias de coleta e
nas definicdes de trabalho adotadas por cada pais (OIT, apud Banco Mundial, 2023).

A taxa de fertilidade total indica o numero médio de filhos que uma mulher teria
ao longo de sua vida, considerando as taxas de fertilidade especificas por idade em um
dado ano. Com uma taxa global de 2,3 filhos por mulher em 2023, esse indicador tem se
reduzido consideravelmente desde a década de 1950, refletindo mudancas nos padrées
de natalidade e nas decisGes familiares em diversas sociedades (Banco Mundial, 2023).
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O Indice de Democracia de 2022, calculado pela Economist Intelligence Unit,
avalia o grau de democracia de um pais com base em fatores como elei¢des livres,
liberdades civis e a participacao politica. A pontuacdo, que varia de 0 a 10, reflete como
os cidadaos podem influenciar o governo e como os direitos humanos sao protegidos
(Economist Intelligence Unit, apud Banco Mundial, 2023).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2022, calculado pelo PNUD, é
uma medida composta que avalia o desenvolvimento humano com base em trés pilares
principais: salde (expectativa de vida), educacdo (anos de escolaridade) e padrdo de
vida (renda per capita). Embora util para fornecer uma visdo geral sobre o progresso
humano, o IDH n3o captura as disparidades internas de uma nagao, como a desigualdade
social e a pobreza (PNUD, apud Banco Mundial ,2023).

Essas varidveis permitem compreender as complexidades que influenciam a
mortalidade infantil, considerando como a licenga-maternidade mal implementada
e ndo utilizada de maneira adequada pode impactar negativamente na salde e no
desenvolvimento infantil.

2.1 METODOLOGIA

Este estudo utiliza uma abordagem quantitativa, de natureza explicativa, com o
objetivo de verificar a relagdo entre a taxa de mortalidade infantil e diferentes variaveis
socioecondmicas, politicas e institucionais. Para isso, foi desenvolvido um modelo de
regressao linear multipla, que permite estimar o efeito, ceteris paribus, de cada varidvel
explicativa sobre a varidvel dependente.

y=B,+B, X BX,* ... + Bix + U (1)

Nessa equacdo, y representa a variavel dependente; x1,X,,...,Xx S30 as varidveis
explicativas; Bo é o intercepto; 31 até Bk sdo os coeficientes que medem o efeito marginal
de cada varidvel independente sobre y, mantendo as demais constantes; e u é o termo de
erro aleatdrio, que capta os fatores ndo observados que afetam a varidvel dependente.
Esse modelo tedrico oferece a estrutura necessaria para a estimagdo empirica dos
efeitos das varidveis selecionadas sobre a mortalidade infantil.

O método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), conforme apresentado
por Wooldridge (2015), é utilizado para estimar os parametros do modelo. 0 MQO
busca os coeficientes que minimizam a soma dos quadrados dos residuos — ou seja, as
diferencas ao quadrado entre os valores observados da variavel dependente e os valores
estimados pelo modelo. Sob as hipdteses classicas, linearidade dos parametros, auséncia
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de correlagao entre o termo de erro e as varidveis explicativas, e homoscedasticidade,
os estimadores MQO sdo ndo viesados, consistentes e eficientes. O teorema de Gauss-
Markov apud Wooldridge (2015) garante que, nessas condi¢des, os estimadores MQO
sdo os Melhores Estimadores Lineares Ndo Viesados (BLUE — Best Linear Unbiased
Estimators).

Avariavel dependente do modelo é a mortalidade infantil, medida como o nimero
de 6bitos de criancas menores de um ano por mil nascidos vivos. O modelo de regressao
a ser estimado proposto assume a seguinte forma funcional:

mortalidade infantil

= B,+ B, Tamanho da licenga paternidade

+ B, Tamanho da licenga maternidade + B, IDH + B, indice de Justica
+ B, Participagdo de mulheres na forga de trabalho

+ B, Nascimentos por mulher + §, indice de Democracia + u

Nessa equacdo, Bo representa o intercepto do modelo, e os coeficientes By a B7
indicam os efeitos marginais de cada variavel independente sobre a taxa de mortalidade
infantil, mantendo as demais constantes. O termo u corresponde ao erro aleatdrio, que
contempla todos os fatores ndo observados que influenciam a variavel dependente.
Por exemplo, caso o coeficiente associado ao tamanho da licenca maternidade (B,) seja
estimado como-0,15, isso significa que um acréscimo de um dia na licenca maternidade
esta associado a redugdo de 0,15 mortes infantis por mil nascidos vivos, assumindo que
todas as outras variaveis permanegam constantes.

A hipdtese subjacente ao modelo é de que o termo de erro possui média nula
(E(u) = 0) e ndo estd correlacionado com as varidveis explicativas. Essas suposicoes sao
fundamentais para garantir a validade dos estimadores obtidos por MQO, conforme a
teoria classica da regressao linear.

A base de dados utilizada contempla paises com diferentes niveis de
desenvolvimento, para os quais estado disponiveis informagdes atualizadas das varidveis
incluidas no modelo. Os dados utilizados foram obtidos no Banco Mundial (2023), os
quais derivam de fontes oficiais e internacionalmente reconhecidas, como o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o World Economic Forum e o
Freedom House.
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3 RESULTADOS: BEBES NAO LEEM ADAM SMITH

A presente andlise visou investigar os determinantes da taxa de mortalidade
infantil com base em variaveis institucionais, sociais e econdmicas. Utilizando o método
de regressdo dos minimos quadrados ordinarios (MQO) com erros robustos, foram
analisadas 107 observacdes/paises. O modelo apresentou um excelente ajuste aos
dados, com um coeficiente de determinacdo R? igual a 0,9127, indicando que 91,27%
da variacdo na taxa de mortalidade infantil é explicada pelas varidveis independentes.
O teste F (F = 182,38; p < 0,001) reforca a significancia global do modelo. A seguir,
apresenta-se a tabela de resultados da regressdao MQO:

TABELA 1 — Resultados Econométricos: Relagao entre Licenga Parental e Mortalidade
Infantil (MQO, 2022)

Linear regression Number of obs = 107
F(7,99) = 182,38
Prob > F = 0,0000
R-squared = 0,9127

Root MSE =,34717

(LN) TAXA DE MORTALIDADE Intervalo de Confianga

3 Ern |t -valor.
INFANTIL. Coef. Robust Std. Err. t p-valor. (95%).
Duragdo da Licenca- -0,0011868 | 0,0004063 2,92 |0,004 |[-0,001993;-0,0003806]
Maternidade Remunerada.
Duragdo da Licenga- -0,005534 | 0,0025238 219 |0,031 [-0,0105418;-0,0005262]
Paternidade Remunerada.
f . E D. .
m’;‘; de BstadodeDireito | ; o,.39, | 0,4876026 375 |0 [-2,794904; -0,859885]
Taxa de Participagdo na Forca | ) 509751 | 02891311 0,79 |043  |[-0,802624;0,3447738]
de Trabalho.
Taxa de Fertilidade. 0,2265416 | 0,070881 32 |0002 |[0,0858982;0,3671849]
indice de Democracia. 0,0891721 | 0,0375605 237 |002 |[0,0146438; 0,1637003]
IDH . -4,566294 | 0,5966391 765 |0 [-5,750156; -3,382433]
Constante (_cons). 6,200706 | 0,4712453 13,16 |0 [5,265653; 7,135759]

FONTE: Os autores (2025)
NOTA: Elaborada a partir da base de dados,. R* = 0,9127 | n =107 | F(7,99) = 182,38 | Prob > F = 0,0000 |
Erro-padrdo robusto | MSE = 0,34717

Entre os principais resultados, destaca-se a duracdo da licenca-maternidade
remunerada, que apresentou um coeficiente negativo e estatisticamente significativo
(B=-0,00119; p=0,004). Isso sugere que cada més adicional de licenga estd associado

3 Para mais informagdes sobre a base de dados, consultar a se¢do Base de dados e metodologia.
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a uma leve, mas estatisticamente robusta, redu¢ao na mortalidade infantil. A licenga-
paternidade remunerada também teve um coeficiente negativo ( =-0,00553; p =0,031),
indicando que o apoio do pai nos primeiros meses de vida também contribui para a salde
da crianca, possivelmente por facilitar a amamentacgao e reduzir o estresse materno.

A robustez dos achados empiricos encontra respaldo em estudos prévios (Ruhm, 2000
apud Burtle; Bezruchka, 2016; Heyman et al., 2017), que demonstram os efeitos positivos
da licenga parental na saude infantil. O vinculo precoce entre mae e filho, viabilizado pela
licenca, impacta diretamente praticas como a amamentacao, vacinacao, nutricdo adequada
e frequéncia a consultas médicas fatores criticos nos primeiros anos de vida.

Nesse ponto, é oportuno recuperar a concepcao classica de intervencdo estatal
proposta por Tomas de Aquino (1272) e reafirmada por Pio XI (1931): o Estado deve
intervir ndo para substituir a acdao individual, mas para garantir o bem comum. A licenga-
maternidade quando operada com justica, equidade e previsibilidade ndo contradiz o
crescimento econdmico, mas o complementa, pois combate desigualdades estruturais
gue impedem o florescimento humano e econémico.

Julio Mainville reforca essa ideia ao afirmar que “O Estado tem poder para
aplicar a solucdo que contemple o bem de todos” (Mainville, 1936, p.49). Para ele, essa
instituicdo deve regular a sociedade, garantindo equilibrio entre direitos individuais e
necessidades coletivas, sendo supremo promotor do bem comum. A importancia da
qualidade institucional é confirmada pela significancia robusta do indice de Estado de
Direito (WJP) na regressao (B =-1,827; p <0,001), evidenciando que ndo basta que uma
politica exista no papel: sua implementacdo depende de um aparato juridico estavel,
previsivel e livre de corrupcgdo. Isto é, paises com sistemas juridicos mais estaveis e
eficazes tendem a oferecer condi¢des mais favordveis a sobrevivéncia infantil.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2022 apresentou o coeficiente
negativo mais expressivo do modelo (B = -4,566; p < 0,001), corroborando a hipdtese
de que contextos com maior desenvolvimento socioecondmico promovem melhor
acesso a saude, educacdo e saneamento.

A taxa de fertilidade teve coeficiente positivo e significativo (B = 0,2265; p = 0,002),
sugerindo que em contextos com alta natalidade, os recursos de salde podem ser mais
escassos, 0 que impacta negativamente a sobrevivéncia infantil. Por outro lado, a taxa de
participacdo feminina na forga de trabalho ndo apresentou significancia estatistica (B =-0,228;
p =0,430), indicando que essa variavel, isoladamente, ndo explica a variacdo da mortalidade
infantil sem considerar fatores mediadores como politicas de apoio a maternidade ou creches.

Curiosamente, o indice de Democracia apresentou relacdo positiva com a
mortalidade infantil (B = 0,0891; p = 0,020). Esse resultado, a primeira vista paradoxal,
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pode estar relacionado aos processos de transicao democratica em paises de baixa renda,
nos quais a consolidacdo institucional ainda nao se reflete, de formaimediata, na melhoria
dosindicadores sociais. Como apontam Przeworski et al. (2000), a democratizacdo, por si
s0, ndo garante avangos automaticos nas condi¢cdes de vida da populagdo, especialmente
guando ocorre em contextos de instituicdes frageis e baixa capacidade estatal.

Esses resultados corroboram a hipdtese central do estudo, de que politicas
institucionais e sociais, como licenca parental remunerada e estabilidade juridica, estdo
associadas a reducdo da mortalidade infantil. Em suma, a efetividade das politicas
publicas no enfrentamento da mortalidade infantil exige ndo apenas transferéncias
diretas ou beneficios sociais, mas também o fortalecimento institucional e o
compromisso com os direitos sociais e familiares.

A associacao negativa e estatisticamente significativa entre a duragao da licenca-
maternidade remunerada e a mortalidade infantil (3 =-0,00119; p = 0,004) evidencia que
politicas sociais minimamente justas tém efeitos concretos sobre a vida especialmente
das mais frageis. Ao contrario da ldgica do lucro que, como denuncia Fedeli (2005),
separou a economia da moral e submeteu o valor humano a supremacia do nimero,
esse dado nos obriga a reconhecer que a vida de uma crianca ndo pode ser reduzida
a uma variavel de custo. Quando se negligencia o direito da mae de permanecer com
seu filho nos meses iniciais, sob a desculpa de que a produtividade ndo pode esperar, o
gue se esta dizendo é que o mercado e ndo a justica se tornou o verdadeiro soberano.
Trata-se, portanto, de uma escolha ética travestida de eficiéncia: deixar morrer em
nome do crescimento.

Outro achado relevante refere-se a licenca-paternidade remunerada (B =-0,00553;
p = 0,031), cuja ampliacdo também estd associada a reducdo da mortalidade infantil.
Esse dado reforca a nocdo de corresponsabilidade parental: o cuidado com os filhos
nao é dever exclusivo das maes. A ampliacdo da licenga-paternidade é uma medida de
justica distributiva, alinhada com a ética tomista* e com a doutrina do bem comum. A
promocao da saude infantil exige a presenca efetiva de ambos os pais, e o Estado tem
o dever de criar condi¢des institucionais para que isso ocorra.

Adicionalmente, o modelo mostrou que paises com politicas universais e
integrativas de licenga parental, com cobertura para trabalhadores formais e informais,
apresentaram os melhores indicadores de salde infantil. Casos como Islandia, Noruega
e Suécia exemplificam como politicas publicas bem desenhadas e sustentadas por
estruturas institucionais sélidas sdo capazes de reduzir drasticamente a mortalidade

4 A ética tomista é a forma de pensar sobre o certo e o errado, criada por Sdo Tomas de Aquino. Ela
diz que o ser humano deve usar a razao para viver bem e agir de forma justa, seguindo a lei natural
e buscando a unido com Deus.
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infantil. Nesses paises, a licenca é garantida por lei, € amplamente remunerada e
acessivel a todos e os resultados falam por si.

O maior contraste aparece em paises como os Estados Unidos, onde a inexisténcia
de uma politica nacional de licenga remunerada coincide com niveis elevados de
mortalidade infantil, mesmo diante de um PIB per capita elevado. A experiéncia mostra
gue o crescimento econdmico, por si s6, ndo assegura direitos nem melhora a saude
publica. Confiar exclusivamente no mercado, sem o apoio de institui¢cdes, pode deixar
0s mais vulneraveis desprotegidos.

Em suma, os achados desta pesquisa sustentam que a licenga parental remunerada
€ mais do que um beneficio trabalhista: trata-se de um determinante estrutural da saude
infantil. Sua auséncia revela falhas institucionais profundas. Sua presenca, quando bem
implementada, evidencia o compromisso de uma sociedade com a justica, a equidade
e a dignidade humana.

Os resultados obtidos por meio da regressdao confirmam que varidveis
institucionais, sociais e econdémicas influenciam decisivamente a taxa de mortalidade
infantil. Dessa forma, evidencia-se que a simples distribuicdo de rétulos para classificar
uma politica ou medida entre liberalismo econémico e intervencionismo estatal
mostram-se insuficientes para compreender a complexidade dos determinantes da
saude publica infantil. O que os dados sugerem, de forma inequivoca, é que a auséncia
de instituicdes realmente sdélidas, mesmo em paises ricos, compromete a liberdade real
das familias e o bem-estar de suas criangas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos evidenciam que a licenca parental remunerada, tanto
materna quanto paterna, apresenta associacao negativa e estatisticamente significativa
com a mortalidade infantil, confirmando seu papel como determinante estrutural da
saude infantil. Além disso, a analise reforca a importancia da qualidade institucional,
representada pelo Indice de Estado de Direito, para a efetividade das politicas publicas
voltadas & protecdo e promocdo do bem-estar das criancas. A relagdo negativa do indice
de Desenvolvimento Humano com a mortalidade infantil corrobora o entendimento
de que contextos socioecondmicos mais desenvolvidos, que garantem maior acesso
a servicos essenciais, propiciam melhores condi¢cdes de sobrevivéncia infantil. Por
outro lado, a associa¢do positiva do indice de Democracia com a mortalidade infantil
sugere que processos democraticos em paises de baixa renda ainda enfrentam desafios
institucionais para traduzir avancos politicos em melhorias concretas na satude publica.
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O estudo reforga a critica a logica liberal econ6mica que separa a economia da
moral, evidenciando que a supressdo da justica social em prol do lucro compromete
a liberdade real das familias e o direito a vida das criancas. A licenca-maternidade
remunerada, quando garantida e ampliada, representa uma medida de justica social que
complementa o desenvolvimento econdmico ao combater desigualdades estruturais.
Assim, o Estado assume um papel fundamental ao promover o bem comum por meio da
regulacdo que assegura o equilibrio entre direitos individuais e necessidades coletivas.,
conforme preconizado por autores cldssicos como Tomds de Aquino e Julio Mainville.

Este estudo apresenta algumas limitacdes, como a restricdo da amostra a
107 observagdes e a aplicacdo da regressao linear, que, embora estatisticamente
robusta, ndo capta plenamente a complexidade das interacGes entre varidveis sociais,
econdmicas e institucionais. Questdes como o impacto da Produtividade Total dos
Fatores (PTF) sobre a salde publica e a aparente contradicdo entre altos indices de
democracia e baixa qualidade institucional evidenciada pela correlagdo inversa com os
indicadores de corrupg¢ado “estado de direito” indicam a necessidade de analises mais
refinadas. Recomenda-se que pesquisas futuras ampliem o escopo temporal e regional,
incorporando abordagens qualitativas e modelos econométricos mais dinamicos, a
fim de compreender com maior profundidade os mecanismos que vinculam politicas
publicas a mortalidade infantil.

Por fim, os achados destacam a necessidade de politicas publicas que ampliem e
universalizem a licenga parental remunerada, associadas ao fortalecimento institucional
e a garantia de direitos sociais, como estratégias eficazes para a reducdo da mortalidade
infantil. Tal compromisso estatal com a justica social e o bem-estar das familias é
imperativo para assegurar uma liberdade substantiva e uma sociedade mais equitativa.
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