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RESUMO

Este artigo se propde a estudar o Vale do Ribeira, que apesar de fazer parte do =
segundo e do quinto estado com o maior desenvolvimento humano (Sao Paulo e
Parand), é considerada uma das regides mais carentes do Brasil.O objetivo da pesquisa
é testar se existe correlagdo entre a gestao fiscal e o desenvolvimento humano dos
municipios dessa regido. Para alcancar esse propésito, foi utilizado como proxy
para o desenvolvimento humano o indice de Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) e para representar a qualidade da administracao dos recursos publicos foi
utilizado o Indice Firjan de Gestao Fiscal(IFGF). O artigo inicia-se com o panorama
geral da regido, e posteriormente sao explicadas as metodologias do IFGF e IFDM.
Por fim sdo apresentados os resultados empiricos, chegando a conclusdo de que o
IFGF tem correlagdo positiva com o IFDM, sendo capaz de explicar cerca de 5,6%
deste no periodo de 2006 a 2010.
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INTRODUCAO

O Vale do Ribeira é uma regiao paulista e paranaense titulada pela Unesco
como patrimonio natural, socioambiental e cultural da humanidade. Ele tem a maior
area continua de Mata Atlantica preservada do Brasil, com 2,1 milhoes de hectares de
floresta, 150 mil de restingas, 17 mil de manguezais, além de 200 quildmetros de costa.
E também a maior reserva de dgua doce dos dois estados, abrigando as nascentes de
varios rios que abastecem um grande nimero de municipios.

Em contraposicao a essa riqueza ambiental e cultural, o Vale do Ribeira apresenta
os menores indices de desenvolvimento humano dos estados de Sao Paulo e Parang, e
ainda ndo existem alternativas eficazes de desenvolvimento econdmico da regido. Este
cendrio se agrava pela proximidade dos centros urbanos industriais de Curitiba e Sao
Paulo, cuja oferta de empregos e melhor perspectiva de vida acabam por incentivar a
migracdo da populagdo economicamente ativa.

Este cendrio propicia a atuacao do Vale do Ribeira como fornecedor de recursos
naturais de baixo custo, gerando poucos beneficios para a populacao residente e muitas
vezes descuidando da preservacao do patrimonio ambiental e cultural.

O problema da pesquisa foi o de verificar se existe correlagao entre a gestao
fiscal e o desenvolvimento humano municipal no Vale do Ribeira. O objetivo geral da
pesquisa é mensurar a influéncia do Indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) no indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal (IFDM) dos municipios do Vale do Ribeira. Esse objetivo
geral se desdobrou em trés objetivos especificos, sdo eles: apresentar um panorama geral
do Vale do Ribeira;explicar a metodologia do IFGF, do IFDM e a metodologia utilizada
para estabelecer a relacao entre os dois indices; e verificar se ha correlagao entre ambos.

1 METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa exploratéria, por meio de consulta bibliografica para
a caracterizacao do panorama geral da regiao e explicagao da composicao dos principais
indices que compdem a pesquisa (IFGF e IFDM).

A partir dos dados do IFGF e do IFDM, encontrados no site da Firjan, aplicou-se
o método dos minimos quadrados ordindrios, no qual, por meio de uma regressao linear
simples, calculada por meio do software Microsoft Excel 2013®, procurou-se identificar
o quanto do desenvolvimento humano é explicado pela qualidade da gestao fiscal do
municipio. Como proxy para o desenvolvimento humano utilizou-se o IFDM, sendo essa
a varidvel dependente ou explicada (y), e como proxy para a qualidade da gestao fiscal
foi utilizado o IFGF, sendo essa a varidvel independente ou explicativa do modelo (x).
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Foram utilizadas na regressao um total de 156 observagdes, compreendendo
o IFGF e o IFDM dos 31 municipios que compdem a regiao nos estados do Parand e
Sao Paulo para os anos de 2006 a 2010. Foram excluidos da analise os municipios de
Ribeira (SP), Doutor Ulysses (PR) e Tunas do Parand (PR) em 2008 e Doutor Ulysses (PR)
em 2007 por falta de informacao sobre o IFDM ou sobre o IFGF.

Verificou-se também, por meio da plotagem dos residuos, que ndo havia a
presenca de heterocedasticidade, e por se tratar de uma regressao linear simples nao
poderia ocorrer a multicolinearidade.

2 RESULTADOS

Os resultados observados foram divididos em quatro partes nesta secao. Na
primeira parte, panorama geral da regido, as caracteristicas histéricas, econdmicas,
geograficas e sociais estdo brevemente descritas. Na segunda parte é descrita a
composicao e o método de calculo do IFGF. Na terceira parte sao explicados o IDH e
IFDM. Na quarta parte sao apresentados os resultados empiricos da pesquisa.

2.1 PANORAMA GERAL DA REGIAO

A colonizacao da baixada do Ribeira se iniciou no século XVI com a busca de
ouro e prata. Anteriormente era habitada por indios semindmades. Na primeira fase da
exploracao mineral surgiram as vilas litoraneas de Cananeia e Iguape. A partir do século
XVII, o interior passou a ser ocupado mais intensamente, surgindo as cidades de Sete
Barras, Juquid, Ribeira e Jacupiranga nas margens do Rio Ribeira de Iguape.

A descoberta de minas de ouro contribuiu ainda mais para o fim do isolamento
do interior, e sua exploragao se estendeu até o inicio do século XIX, quando entao se
iniciou o desenvolvimento da agricultura e do porto de Iguape. Havia grande escoamento
para a exportacao de arroz, que devido a alta demanda exigiu a construcao do canal do
Vale Grande, interligagdo entre o Rio Ribeira de Iguape e Mar Pequeno.

No inicio do século XX a regido estagnou-se economicamente por conta do
colapso da producao de arroz, fenébmeno causado pela expansao da lavoura de café e
abolicao do tréfico de escravos. A partir deste periodo comecaram as culturas de banana
e ch4, e a partir dos anos de 1960 as estradas de asfalto facilitaram a chegada a regiao.
Nesta mesma década foi reconhecida a importancia ecolégica da bacia do Rio Ribeira de
Iguape e foram criadas diversas dreas de protecao ambiental que, no entanto, afetaram
a populacao nativa, privando-a do uso da terra.
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Atualmente, a regido do Vale do Ribeira abrange partes do territério paulista e
paranaense e estrutura-se a partir da bacia hidrogréfica do Rio Ribeira do Iguape. A
regidao é caracterizada pela riqueza dos recursos naturais, alto grau de preservacao de suas
matas e sua grande diversidade ecoldgica. Em sua extensdo, sao encontrados também
importantes remanescentes de restinga e manguezais. Ha uma extensao territorial de
29.774 km2, na qual a populagao é de aproximadamente 720 mil habitantes, distribuidos
em municipios no estado de Sao Paulo e Parana.

Em 1999 foi concedido pela Unesco (Organizagao das Nacoes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e a Cultura) o titulo de Patrimonio Natural da Humanidade, por ser um
espaco fisico marcado pelo verde exuberante, detentor da maior parte da Mata Atlantica,
importante ecossistema do pafs, de uma riquissima biodiversidade. Corresponde a
2,1 milhdo de hectares de floresta, 150 mil de restingas, 17 mil de manguezais e 200
quilometros de costa, localizada entre Sio Paulo e Parand. E também a maior reserva de
agua doce desses dois estados, tendo vdrias nascentes de rios que abastecem diversas
cidades e metrépoles.

Em contraposicao a este inestimdvel patrimonio ambiental, o Vale do Ribeira
é historicamente uma das regides mais pobres do pais e possui 0os menores indices
de desenvolvimento humano dos dois estados. Nao existem alternativas eficazes de
desenvolvimento econdmico na regido e isto se agrava pela proximidade dos centros
urbanos industriais de Curitiba e Sao Paulo.

Este cenario propicia a transformacdo do Vale do Ribeira em fornecedor de
recursos naturais de baixo custo, com poucos beneficios para a populacao residente e
pouca preocupagao com a preservacao do patriménio ambiental e cultural, constituindo
um enclave de estagnacao econdmica e indicadores econdmicos e sociais deficitarios.

A agricultura apresenta-se com uma das principais atividades econdmicas, embora
no litoral a principal atividade seja a pesca. Os principais produtos sdo: o camarao e a
ostra, crustaceos e pescados. Nas lavouras sao as bananas e o cha preto. Ha também
atividade de pecuaria e existe ainda a exploragao de fosfato e calcario, embora essas
atividades absorvam pouca mao de obra.

O dinamismo econdmico é baixo, ndo havendo muitas oportunidades de trabalho
e infraestrutura. O quadro é agravado pela proximidade dos dois grandes centros urbanos
Sao Paulo e Curitiba, que incentivam a migracao da populacao economicamente ativa.

Em seu territério ndo se encontra apenas a riqueza ambiental. Seu patrimonio
cultural é igualmente valioso, pois trata-se de uma diversidade quase nao encontrada em
locais tao préximos dos maiores centros urbanos do pais. Sua populagao é formada por
indigenas, comunidades caigaras, quilombolas, pescadores tradicionais, descendentes
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de europeus, russos, japoneses, chineses e pequenos produtores rurais que vislumbram
a chegada do desenvolvimento econémico local, o aumento das oportunidades de
crescimento e a melhoria da qualidade de vida para toda a sua populagao.

2.2 INDICE FIRIAN DE GESTAO FISCAL

Para estimular a cultura da transparéncia e responsabilidade administrativa,
facilitando o acesso as contas municipais, além de disponibilizar a sociedade a
demonstracao de como os tributos pagos pela sociedade estao sendo administrados pelas
prefeituras, o indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF) faz um levantamento da situacao
dos municipios brasileiros, avaliando o desempenho e publicando um relatério fiscal
desses municipios.

Para esse fim foi desenvolvido desde 2012 o IFCF, que possibilita aos gestores
publicos a melhor tomada de decisdao na alocacao de recursos, auxiliando no
aprimoramento da gestao fiscal dos municipios, que contribui para uma gestao pratica
e democratica.

Todos os dados oficiais referentes as despesas, receitas, ativos e passivos dos
entes publicos brasileiros atendem ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e
contribuem proporcionando os subsidios técnicos para a pesquisa. O indice é construido
com base em todas as informagbes orgamentdrias e patrimoniais declaradas pelos préprios
municipios e divulgadas anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) através
das “Financas Brasil” (FINBRA).

Na composicao do indice procura-se detectar os desafios na alocagao de recursos
por parte da gestao municipal, analisando todas as restricbes orcamentarias com as
quais as prefeituras brasileiras se defrontam. No processo de analise e investigacao sao
acentuados trés pontos: pelo lado da receita, a problemética consiste na dependéncia
das transferéncias intergovernamentais; pelo lado do gasto, o desafio é a gestao das
despesas correntes, principalmente no que se refere a gastos com pessoal e encargos
da divida, observando que a rigidez orcamentdria decorrente do seu elevado peso no
orcamento pode comprometer os recursos programados para outros fins, em especial os
investimentos; e por Gltimo, constata-se que dependendo do total de ativos financeiros
disponiveis, a postergagao de despesas pode prejudicar a execucao das politicas publicas.
A falta de planejamento orgamento gera problemas de liquidez para muitas prefeituras
brasileiras, tendo em vista a pratica recorrente e disseminada do uso de restos a pagar
como alternativa para o endividamento.
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Outra importante caracteristica é que a leitura do indice IFGF se utiliza de uma
metodologia que permite tanto a comparacao relativa quanto a absoluta, portanto, o
indice nao se resume a um panorama anual, ele pode ser comparado ao longo dos anos.
Por isso é possivel determinar e especificar com precisao se alguma melhoria relativa
de posicao em um ranking se deve a fatores especificos de um determinado municipio
ou a piora relativa dos demais.

A pesquisa se debruga sobre os cinco indicadores avaliados que compdem o
IFGF, sao eles: receita prépria, gastos com pessoal, investimentos, liquidez e custo da
divida. Para a pesquisa os quatro primeiros tem peso de 22,5% e o Gltimo de 10,0% no
resultado do valor agregado no final do indice, haja vista o baixo grau de endividamento
dos municipios brasileiros.

A incapacidade dos municipios brasileiros de contrair dividas est4 relacionada
as inGmeras restricoes e a falta de garantias frente ao mercado de crédito. Em suma,
entende-se que a capacidade de endividamento municipal serd recuperada no médio
prazo, o que torna crucial o acompanhamento desse processo de avaliagdo. Por dltimo,
cabe frisar que todos os indicadores avaliados estao em conformidade com os critérios
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

QUADRO 1 — Composicao do IFGF

FONTE: Firjan (2013)
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2.2.1 IFGF Receita Propria

O orgamento dos municipios é engessado pelos repasses intergovernamentais, haja
vista que eles estdo sujeitos as programagoes superiores e as incertezas governamentais.
Para que o municipio coloque em prética projetos de longo prazo ele precisa gerar sua
propria receita, desta forma nao estara sujeito a impactos negativos em suas fontes de
financiamento, o que gera cortes orcamentdrios nos investimentos. Segundo Mendes
(1998, p. 25), existem quatro motivos principais para o baixo volume de receita prépria
nos municipios:

1. As diferencas entre o tamanho da economia local e o volume de recursos
recebidos desestimulam o uso eficiente da capacidade tributaria dos
municipios;

2. Incentivos a despreocupagao com a minimizagao de custos operacionais;

3. Eleva a receita governamental sem retirar da renda do contribuinte local, o
que faz crescer o poder de barganha do governante;

4. As oscilagoes do total repassado pelas demais esferas de governo dificultam
a programacao das politicas publicas.

Nesse panorama, o que verifica o grau de autonomia dos municipios é o
indicador receita préopria. Quanto mais préximo de 1 o IFGF receita prépria for,
estard representando que a dependéncia de recursos provenientes das transferéncias
constitucionais e voluntéria de outros entes € menor.

Como o sistema federativo é construido com base em transferéncias,
principalmente para atender demandas da satide e educacao, os municipios nao podem
depender somente de suas receitas préprias. Dessa forma, esse indicador foi constituido
considerando que os municipios devem gerar receitas proprias equivalentes a metade
de suas receitas correntes liquidas. Entdo, os municipios que ndo tém receita prépria
recebem 0,00 enquanto que aqueles que geram 50% ou mais da sua RCL recebem
1,00 no IFGF Receita Propria.
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2.2.2 |FGF Gastos com Pessoal

As despesas com pessoal representam a maior parte do orgcamento do setor
publico, correspondendo a quase metade da RCL. Velloso (2006) lembra ainda que o
gasto com pessoal é uma despesa rigida, uma vez que nao se pode reduzir ou recursar
o pagamento de saldrios e aposentadorias de servidores que tém seus valores fixados
em lei. Dessa forma, as politicas publicas sao afetadas pelo compromisso excessivo das
receitas frente as despesas com pessoal, o que implica na reducao de recursos destinados
a outros fins.

Para evitar a rigidez orcamentdria e garantir espaco para alocagao de outras
despesas, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) limitou os gastos com pessoal em até
60% da RCL. A mesma legislacdo, no art. 22, determina um limite prudencial, em que
fica vedada a criagao de cargos, empregos, fungdes e outras restricdes, quando os gastos
com pessoal ultrapassar 57% da RCL.Nesse contexto, o IFGF gasto com pessoal analisa
o comprometimento das receitas com as despesas de pessoal.

Com objetivo de penalizar os municipios que ultrapassarem os limites impostos
pela LRF, na construgao do indice foram adotados dois parametros. O primeiro utiliza
a nota de corte de teto de 60% da RCL. O segundo considera como o menor valor o
percentual de 30% da RCL, ou seja, metade do limite legal da LRF. Portanto, o municipio
que superar os 60% recebera 0,00 no IFGF gastos com pessoal e o que registrar percentual
inferior ou abaixo disto recebera 1,00. Ao analisar os resultados, elenca-se que quanto
mais préximo de 1,00, menor o comprometimento do orcamento com a folha de salarios
do funcionalismo municipal, e isso resulta em um volume maior de recursos para as
prefeituras executarem suas politicas publicas.

2.2.3 IFGF Investimentos

Para garantir o crescimento econdmico sustentado da economia brasileira e,
sobretudo, o fornecimento dos servigos necessarios a populagao, o investimento publico
é variavel chave (FERREIRA, 1996; AFONSO; JUNQUEIRA, 2009). Para gerar bem-estar
social e estimular as atividades econémicas, o desenvolvimento da educacao, sadde,
transporte, saneamento basico e infraestrutura sdo necessarios e constituem investimentos
municipais.

O IFGF investimento mensura a parcela de investimentos no orcamento do
municipio. Os municipios que investem mais de 20% da sua RCL tem a nota 1,00, ou
seja, quanto mais préximo de 1,00, mais investimentos foram realizados.
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2.2.4 IFGF LIQUIDEZ

A rubrica restos a pagar era comumente utilizada para que as despesas que
pertencem a um exercicio sejam passadas para o proximo ano. Nascimento e Debus
(2009) ressaltam, no entanto, que os restos a pagar passaram a ser utilizados pelos
municipios como uma forma de financiamento, postergando as dividas a serem pagas
com arrecadacao futura.

Desta forma, a LRF estabeleceu que no dGltimo ano de mandato o municipio
tenha recursos suficientes para sanar o montante dos restos a pagar. O IFGF liquidez foi
concebido seguindo esta légica. Se o municipio tiver mais restos a pagar do que recursos,
sua nota sera 0,00; quanto mais proximo de 1,00 estiver, isso indica que o municipio
estd postergando menos pagamentos para o exercicio do ano seguinte.

2.2.5 IFGF Custo da Divida

A parcela do orgamento comprometida com o pagamento de juros e amortizagoes
é um ponto de extrema importancia, visto que limita a capacidade de quitar a divida.
Além disso, quanto mais se gasta neste quesito, menor a disponibilidade de recursos para
outras dreas. Os municipios ttm um limite de emissao de titulos internos ou externos de
13% da receita liquida real, estabelecido pela resolugao n? 43 do Senado Federal. Isto
foi imposto ap6s a renegociagao das dividas de estados e municipios com o Governo
Federal, em 1997 e 2001.

O IFGF custo da divida segue os valores compreendidos entre 0 e 1, sendo que
quanto mais préximo de 1,00, menor o comprometimento dos recursos da prefeitura
com juros e amortizagoes referentes a empréstimos obtidos por meio da emissao de
titulos em anos anteriores.

Em suma, o IFGF tem uma leitura dos resultados por indicador ou do indice
geral bastante simples: a pontuacao varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais préximo
de 1, melhor a gestao fiscal do municipio no ano em observacao. Com o objetivo de
estabelecer valores de referéncia que facilitem a andlise, foram convencionados quatro
conceitos para o IFGF, que foram distribuidos da seguinte forma:
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FIGURA 1 — Conceitos IFGF

Conceito A (Gestao deExceléncia): Conceito B (Boa Gestao): resultados

resultados superiores a 0,8 pontos. compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos.

Conceito C (Gestao em Dificuldade):

_ Conceito D (Gestao Critica): resultados
resultados compreendidos entre 0,4 e

inferiores a 0,4 pontos.

0,6 pontos.

FONTE: Os autores (2014)

2.3 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH) E O INDICE
FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IFDM)

A definicao de desenvolvimento humano parte da premissa de que para que
as pessoas tenham capacidades e oportunidades de ser o que almejam, estas passam
por vérios processos de escolha. O desenvolvimento humano examina com um olhar
direcionado para as capacidades e oportunidades das pessoas (PNUD, 2014), em
contraste com a perspectiva do crescimento econdmico, que apenas se limita a analisar
o bem da sociedade pela renda e recurso que ela pode gerar.

A renda é um importante fator como meio de desenvolvimento, no entanto,
apenas o crescimento econdmico nao € suficiente para medir o progresso de uma nagao.
Com o desenvolvimento humano, esse foco é transferido para o ser humano e parte
de pressupostos de que, para alcangar a qualidade de vida é preciso ir além do viés
puramente econdmico e considerar todas as caracteristicas sociais, politicas e culturais
de uma populagao, que influenciam diretamente na sua condigao e qualidade de vida.
Esses conceitos sdo as bases do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O IDH, desenvolvido pelo Programa das Nagbes Unidas (PNUD), visa mostrar
a realidade social, medindo o desenvolvimento nas areas de satde, educacao e renda.
Em sua composicao é incluido o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera o
aspecto economico de desenvolvimento, e outros indicadores sociais que representam
a satde e a educacdo. Em suma, ele é uma alternativa a indicadores que se baseiam
apenas na perspectiva economica.
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O IDH foi idealizado em 1990 pelo economista paquistanés Mahbub Ul Haq
em parceria com o economista indiano Amartya Sen, visando transformar a maneira
como se avalia a situacdo social das nacoes do mundo, refletindo de maneira mais
precisa o progresso social dos paises por meio de uma medida geral e sintética do
desenvolvimento humano.

Entretanto, algumas dimensdes do desenvolvimento humano nédo sao
contempladas pelo IDH, como a felicidade das pessoas, nem o melhor lugar do mundo
para se viver. Outros fatores como: sustentabilidade, democracia, participacao e equidade
fazem parte do desenvolvimento humano, mas nio sao considerados no IDH.

Desde 2010 novas metodologias estao sendo incorporadas para o célculo do IDH,
que utiliza trés componentes agrupados por média geométrica a partir da contagem dos
indicadores: longevidade, educacao e renda. Estes sao mensurados da seguinte forma:

* Uma vida longa e saudavel (satide) é medida pela expectativa de vida;

* O acesso ao conhecimento (educacdo) é medido por: i) média de anos de
educagao de adultos, que é o nimero médio de anos de educagao recebidos
durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos
de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar, que é o
ndmero total de anos de escolaridade que uma crianca na idade de iniciar
a vida escolar pode esperar receber se os padroes prevalecentes de taxas
de matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos durante a
vida da crianca;

* E o padrdo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em délar,
tendo 2005 como ano de referéncia (PNUD, 2013).

O IDH foi publicado pela primeira vez em 1990. Devido ao movimento de
entrada e saida de paises, ocorreram varias adaptagoes metodolégicas para permitir
uma analise de propensao.

O indice de desenvolvimento humano é uma referéncia mundial, e uma
adaptagao tem sido utilizada pela Firjan que acompanha anualmente o desenvolvimento
socioecondmico de todos os municipios brasileiros. O Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) é um indicador composto que aborda, com igual peso, as dreas de
emprego, renda, educacado e satide. Sua metodologia permite determinar se a melhoria
do indice deve-se ao desenvolvimento de determinado municipio ou se é apenas
resultado da piora dos demais municipios.
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O IFDM tem as seguintes premissas segundo o Sistema Firjan (2014):

* Acompanhar as trés principais dreas de desenvolvimento: Educacao, Satde,
Emprego & Renda;

¢ Ter periodicidade ANUAL, recorte MUNICIPAL e cobertura NACIONAL dos
5.565 municipios brasileiros;

» Utilizar-se exclusivamente de estatisticas publicas oficiais;

* Permitir comparagoes absolutas e relativas, identificando se a melhora
ocorrida em determinado municipio decorreu da adogao de politicas
especificas ou apenas da queda ou ascensdao dos demais municipios no
ranking;

* Possuir facil leitura: o indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais préximo
de 1, maior o desenvolvimento da cidade. Além disso, para maior praticidade
na analise dos resultados, foram definidas as seguintes classificagoes:

» municipios com [FDM entre 0 e 0,4 » BAIXO desenvolvimento;
»  municipios com IFDM entre 0,4 e 0,6 » desenvolvimento REGULAR;
»  municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8 » desenvolvimento MODERADO;

»  municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 » ALTO desenvolvimento (FIRJAN,
2014).

QUADRO 2 — Resumo das varidveis componentes do [FDM

FONTE: Firjan (2013)
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3.1  IFDM — EMPREGO E RENDA

E composto por emprego, que avalia a geracio de emprego formal e a
capacidade de absorcao da mao de obra local, e renda, que avalia a geracao de renda
e sua distribuicdo no mercado de trabalho. O indice de emprego e renda é dividido
igualmente entre essas duas dimensoes. Os dados sdo retirados da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais) e do Caged, ambos do Ministério do Trabalho e Emprego,
além de projecoes oficiais do IBGE.

3.2 IFDM - EDUCACAO

E composto por seis indicadores. Foi idealizado para mensurar a oferta de
educacdo infantil e principalmente a qualidade da educagao no Ensino Fundamental.
O Ensino Fundamental tem peso de 80% e o Ensino Infantil de 20%. A fonte dos dados
é o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do
Ministério da Educacao.

3.3 FDM —SAUDE

Tem foco na satide bésica e contempla indicadores cujo controle é de competéncia
municipal. Os dados sao provenientes do Sistema de Informacao de Mortalidade (SIM),
do Sistema de Informacdes sobre os Nascidos Vivos (Sinasc) e do Sistema de Internagoes
Hospitalares (SIH), todos do Data SUS do Ministério da Satde. E composto de quatro
indicadores de pesos iguais: percentual de gestantes com mais de seis consultas pré-
natal, proporcao de mortes por causas mal definidas, taxa de 6bitos infantis por causas
evitaveis e internacoes sensiveis a atencao basica.
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4 RESULTADOS EMPIRICOS

A partir desses indicadores foi efetuada uma regressao simples entre o indice
Firjan de Desenvolvimento Humano (IFDM) e o indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF)
de 2006 a 2010. Utilizou-se o IFDM como variavel explicada, e o IFGF como variavel
explicativa. O modelo estimado pode ser descrito por meio da seguinte funcao:

(0,018647804) (0,035112914)

IFDM = 0,618798189 + 0,106149518 + IFGF (1)

O coeficiente de explicacao (R?) encontrado pelo modelo foi igual a
0,056020156, indicando que cerca de 5,602% do IFDM pode ser explicado pelo IFGF.
OF de significagao encontrado que foi de 0,002931641, mostrando que a regressao é
significativa a 5%, conforme mostrado no TAB. 1:

TABELA 1 — Andlise da Regressao

RESUMO DOS RESULTADOS

Estatistica de regressdo

Rmaltiplo 0,236685775
R-Quadrado 0,056020156
R-quadrado ajustado 0,049890417
Erro padréo 0,058012349
Observacdes 156
ANOVA
gl SQ MQ F F de significagio
Regressdo 1 0,030756945 0,030756946 9,139077 0,002931641
Residuo 154 0,518276621 0,003365433
Total 155 0,549033567

Coeficientes Erro padrdo Stott valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intersecdo 0,618798189  0,018647804 33,1834357 4,73E-72 0,581959675  0,655636702  0,581959675  0,655636702
IFGF (X) 0,106149518 0,035112914 3,02309056 0,002932 0,036784376 017551466  0,036784376 0,17551466

FONTE: Os autores (2014)

Os resultados empiricos sugerem que realmente existe uma correlagao entre
a qualidade da gestao fiscal e o desenvolvimento humano dos municipios do Vale da
Ribeira, e que esta responde por mais de 5,6% do IFDM que o municipio apresenta.
Os outros fatores que implicam no desenvolvimento parecem explicar de forma mais
abrangente a condicao do desenvolvimento humano nos municipios, embora a gestao
fiscal tenha se mostrado significativa.
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CONCLUSOES

Este artigo teve como principal objetivo mensurar o impacto do IFGF no
IFDM dos municipios do Vale do Ribeira, uma regido que tem potencial ecolégico de
desenvolvimento e, mesmo estando préxima de dois importantes polos econdmicos
do Brasil, apresenta indices de desenvolvimento deficitdrios. Com base nos estudos
realizados, foram analisados dados estatisticos retirados de sites e verificada a correlacao
estatistica entre o IFGF e IFDM.

O indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) é uma ferramenta utilizada com o intuito
de contribuir avaliando a qualidade da gestdo dos municipios, e o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) acompanha o desenvolvimento socioeconémico
de todos os municipios brasileiros, levando em consideragao Emprego & Renda, satde
e educagao. Com base nesses indices testamos as hipéteses de que a qualidade da
gestao municipal no Vale do Ribeira tem correlacdo com o desenvolvimento humano
nos municipios.

Foi constatado que a qualidade da gestao publica responde por 5,602% do IFDM,
revelando que ela tem influéncia direta sobre o desenvolvimento humano municipal
no Vale do Ribeira.

Dessa forma, verificou-se que existe uma correlacao entre as duas varidveis, e
pode-se ainda quantificar a influéncia do IFGF no IFDM. Obviamente outras variaveis
influenciam também o desenvolvimento humano na regiao, o que poderia ser fruto de
outros estudos.
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