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RESUMO

Com o objetivo de aprimorar a compreensao do esforco fiscal, isto é, da eficiéncia dos
municipios paranaenses na gestdo de impostos, o presente artigo busca revisar os
principais referenciais tedricos e conceituais para coletar, tratar e expor indicadores
analiticos comparativos da varidvel em questdo. A gestdo tributdria municipal
€ um sistema essencial para desenvolvimento urbano que deve contemplar
melhorias graduais na infraestrutura e servigos publicos. O esforco fiscal refere-
se aos resultados obtidos na arrecadacdo de recursos préprios e sua comparac¢ao
com a totalidade de receita municipal que inclui transferéncias de outras esferas
de governo, entre outras fontes. O presente trabalho retoma argumentos sobre a
importancia dos orcamentos publicos municipais e a gestdao de impostos municipais,
como o IPTU, ISS e ITBI, para manutencao de investimentos e servigos locais. O
conceito “esforgo fiscal” é recuperado a partir de uma andlise bibliométrica da
producao cientifica recente, e pode orientar outras medidas, como, por exemplo,
arelacdo entre a carga tributaria potencial e a carga tributaria efetiva a ser captada
por um municipio. A andlise dos resultados foi aprimorada por meio de um painel
analitico interativo que permite filtrar e comparar varidveis - a média percentual
de arrecadacdo de impostos, classes de municipios, entre outras. O painel revela
a disparidade na arrecadacdo fiscal e dependéncia dos municipios menores por
transferéncias de outras esferas governamentais. Como conclusdo, destaca-se a
necessidade de aprofundamento da analise de mecanismos gerenciados pelos
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municipios na gestao fiscal, tanto para conhecer os problemas existentes quanto
as boas praticas que possam servir de referéncia para evolugdo de todo sistema

tributario local.

Palavras-chave: Esforco Fiscal. Parand. Orgamentos Publicos. Impostos Municipais
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INTRODUCAO

O presente artigo busca melhorar a compreensao a respeito da eficiéncia
municipal na coleta de impostos nos municipios paranaenses, ao revisar os principais
referenciais tedricos (i) definir principais conceitos considerados relevantes para
pesquisa (i) analisar e interpretar os dados e informacdes coletadas (iii) e elaborar um
painel analitico que possibilite a comparacdo da varidvel nos municipios em questao.

Tendo em vista a complexidade da administracdo publica, o orcamento publico e
o controle das financas municipais tornam-se instrumentos principais para elaboracdo
de um plano de acdo eficaz dentro de qualquer governo. Sendo que, quando apresenta
um controle bem-sucedido de suas atividades, obtém a possibilidade de, em menor ou
maior escala, introduzir melhorias na sociedade, prestando bons servicos e estimulando
o desenvolvimento de uma comunidade (PEREIRA, 1999).

O esforgo fiscal do municipio diz respeito aos esforcos e resultados obtidos pela
administracdo municipal diante das possibilidades de arrecadacdo de recursos proprios
para manutencao de infraestrutura e servicos, além da realizacdo de investimentos.
Estas possibilidades e limites variam conforme a complexidade econ6mica, rela¢des
regionais e o porte populacional dos municipios, entre outras varidveis que permitem
ranqueamentos e classificacoes.

Para isso, é preciso avaliar se o governo municipal realiza os esfor¢os financeiros
necessarios e possiveis para ampliar sua capacidade de manutencao e qualificacdo da
vida, garantia de direitos e atendimento das necessidades de seus cidaddos, em outras
palavras, se as instituicdes municipais se fortalecem gradativamente para investir em
desenvolvimento urbano.

Diante das necessidades concretas para uma vida digna e para o exercicio da
cidadania, os municipios precisam qualificar suas estruturas de governo e sua capacidade
de planejar e gerenciar suas receitas e despesas de forma eficiente e justa. Com base
na primeira etapa de revisao de literatura cientifica, esta capacidade de arrecadacao,
com autonomia e qualidade no gerenciamento de receitas é considerada, no presente
projeto de pesquisa, como esforco fiscal do municipio.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 ORCAMENTOS PUBLICOS MUNICIPAIS

A partir do processo de descentralizacdo do poder no Brasil em 1946, onde renasce
0 municipalismo no pais - caracterizado por maior autonomia nos ambitos politicos,
administrativos e financeiros - os municipios passam a ter maior participacdo na gestao
dos orcamentos publicos, com objetivo de fortalecimento dos municipios em relagcao
ao governo federal, aumento da eficiéncia no uso dos recursos, maior transparéncia
das decisGes e geracdo de condigGes para que os governantes se tornem responsaveis
perante seus cidadados (VELOSO, 2011).

O termo orcamento publico carrega com si diversos significados, aparecendo
em alguns casos como uma lista de receitas e despesas do governo, um instrumento
de controle sobre as financas, ou até mesmo definido como um plano e descricdo de
atividades realizadas pelo governo - onde estao elencados os servigos que ele presta aos
cidadaos e seus respectivos custos - e por fim, outra possivel definicdo o coloca como
instrumento de execucdo, administracao e divulgacdo das acdes do governo em relacao
ao seu orcamento, apontando para as finangas publicas como meio de transformar
planos e projetos em obras concretas para o municipio (SANTOS, 2001).

A coleta de impostos municipais é de ordem e responsabilidade do préprio
municipio, sendo eles destinados a manutenc¢ao da administragdo publica, investimentos
e servicos locais, como por exemplo escolas municipais, unidades de pronto atendimento
e outros servicos publicos ofertados pelo municipio. Os impostos sdo divididos em:

e |PTU: Imposto sobre propriedade territorial urbana;
e |SS: Imposto sobre servicos;
e [TBI: Imposto de transmissdo de bens imoveis.

O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, ou seja, a propriedade
imovel (prédio ou terreno) localizada dentro da zona urbana, denomina-se IPTU,
sendo considerado zona urbana tanto a area dentro do perimetro urbano, quanto o
imovel localizado em 4rea urbanizada. Ja o ISS, é o imposto referente a prestacdo de
servicos de qualquer natureza, ndo incluindo os servicos de transporte intermunicipal
e interestadual e de comunicacdo - ao aspecto espacial, aplica-se no territério do
respectivo municipio. O imposto aplicado a transmissao inter vivos a qualquer titulo
de bens imoveis, é conhecido como ITBI, o qual tem aplicacdo no territério municipal
e ndo faz distingdo entre imével rural e imével urbano.
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O IPTU é o unico imposto sobre a propriedade cuja instituicdo e cobranga é
atribuida aos Municipios, importante caracteristica desse imposto é referente a sua
progressividade - pela norma, o imposto podera ser progressivo em razao do valor,
localizagao e uso do imével, revelando-se de extrema importancia para os orcamentos
municipais, sendo que, nas pequenas cidades, a receita coletada do ISS e do ITBI costuma
ser pouco representativa ou de pouca relevancia no orcamento total do municipio
(FERRAGUT, 2019).

1.2 ESFORCO FISCAL

O conceito de “esforco fiscal” ndo é invaridvel e absoluto, podendo ser
interpretado de diversas maneiras de acordo com os critérios avaliados. Para Moraes
(2006), esforco fiscal é a medida que capta o esforco realizado para se arrecadar toda
a receita tributdria disponivel em uma base tributdria, sendo definida como a razao
das receitas coletadas atualmente sobre as receitas potenciais mensuradas pela base
tributdria divulgada e disponivel. Em outras definicGes, os niveis de esforco fiscal sdo
avaliados considerando varios fatores peculiares de cada estado e regéncia municipal,
sendo importante avaliar questées como renda per capita e produto estadual total.
Entretanto, em geral, os indices de esforco fiscal sdo considerados como um indicador
que mede arelagdo entre a carga tributaria potencial e a carga tributdria efetiva captada
por um municipio (PIANCASTELLI; MIRANDA; VASCONCELQOS, 2004).

O esforc¢o fiscal do municipio diz respeito aos esforcos e resultados obtidos pela
administracdao municipal diante das possibilidades de arrecadag¢do de recursos préprios
para manutencdo de infraestrutura e servicos, além da realizacdo de investimentos.
Estas possibilidades e limites variam conforme a complexidade econ6mica, relacdes
regionais e o porte populacional dos municipios, entre outras varidveis que permitem
ranqueamentos e classificagdes.

De qualquer forma, todos os governos municipais, independentemente de sua
classe, estdo integrados a vida cotidiana, a pressdo politica por mais e melhores servigos
e, portanto, precisam ser avaliados em sua condicdo fiscal. Colocado de maneira
mais simples, é preciso avaliar se o governo municipal realiza os esforcos financeiros
necessarios e possiveis para ampliar sua capacidade de manutencao e qualificacdo da
vida, garantia de direitos e atendimento das necessidades de seus cidaddos, em outras
palavras, se as instituicdes municipais se fortalecem gradativamente para investir em
desenvolvimento urbano.
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Com a aprovacgao da Constituicdo Federal de 1988, as cidades brasileiras
passaram a contar com maior autonomia politica, legislativa e financeira. O processo
de descentralizacdo fiscal permitiu aos municipios captar receitas prdprias, por meio
de taxas, tributos municipais e contribuicdes em ambito local. Por outro lado, novas
responsabilidades sobre execucdo de politicas e garantias de direitos foram assumidas
e, em parte, compartilhadas com as demais escalas de governo (unido e estados).

A partir deste marco legal, na linha histdrica de variacdo das capacidades e
do planejamento municipal, ao analisar a varidvel “receitas municipais” é possivel
acompanhar um crescimento significativo. No entanto e, especialmente no caso de
municipios de menor porte, este crescimento de receitas esta atrelado a um processo
continuo de transferéncias intergovernamentais, isto é, ao repasse de recursos da unido
e dos estados.

Diante das necessidades concretas para uma vida digna e para o exercicio da
cidadania, os municipios precisam qualificar suas estruturas de governo e sua capacidade
de planejar e gerenciar suas receitas e despesas de forma eficiente e justa. Com base
na primeira etapa de revisdo de literatura cientifica, esta capacidade de arrecadacdo,
com autonomia e qualidade no gerenciamento de receitas é considerada, no presente
projeto de pesquisa, o esforco fiscal do municipio.

2 METODOLOGIA

0O método adotado para presente pesquisa contou com uma revisao preliminar
de literatura, para conhecimento dos principais argumentos, alinhamento de conceitos
e definicdo das varidveis coletadas junto a Secretaria do Tesouro Nacional - principal
fonte de informacdes orcamentarias municipais. Apds estudo preliminar da producao
técnica-cientifica, organizada por meio de analises bibliométricas, foi definido o conceito
estruturante que orientou a coleta de informagdes municipais.

Na sequéncia, a partir da selecdo de varidveis, os dados foram tratados para
consulta em painel analitico, construido com aplicacdo gratuita Looker da Google, e
apos tratamento dos dados, o painel foi estruturado, permitindo a consulta e exposicdo
de informacdes para analise. O resultado da andlise pretende responder as questdes
iniciais, incluindo a revisdo das prdprias perguntas de pesquisa.
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3 ANALISE DOS RESULTADOS

Como resultado, a visualizagdo dos dados através do painel interativo permitiu
aferir, a priori, uma média percentual de arrecadac¢do dos impostos entre os municipios
que compartilham densidade populacional semelhante. Em seguida, foi possivel distinguir
cada instituicao através de sua localiza¢do, as separando em grupos classificatérios por
porte populacional. Essa separagao contribuiu para melhor observar a relacdo existente
ou ndo entre esses diferentes grupos, de acordo com a média fiscal arrecadada de cada
uma das sete classes que, respectivamente, serdo apresentadas a seguir:

3.1 CLASSEA-1A5.000 HABITANTES

Abaixo, 104 municipios paranaenses apresentaram uma média de 3,51% sobre
a arrecadacgdo dos impostos municipais, possuindo entre 1 a 5.000 habitantes. Nesta
classe, é possivel notar o baixo esforco fiscal no ambito local desses municipios, o que
acarreta em uma ampla necessidade de transferéncias intergovernamentais para a
garantia do exercicio publico nessas localidades.

GRAFICO 1 — Média percentual de arrecadacdo dos municipios pertencentes a classe A

ESFORCO x CLASSE b4 Instituigdo
CLASSE - Municipios %_IMP %_T.. %_OU.. Instituigdo - Pop.2021  %.Ih
1. (A) 0 25000 104 2,55% 90,48% 6,53% : Angulo, Parand, Brasil 2931 5417
2. Virmeond, Parand, Brasil 4051 6229
3. Uniflor, Parang, Brasil 2623 91,549
4. S30 Pedro do Parana, Parand, Brasil 2265 3189
5 S&0 Manoel do Parena, Parana, Brasil 2165 1,259
6. S30 José das Palmeiras, Parang, Brasil 3601 31
1-7 Sulina, Patand, Brasil 2880 2369
1-100/ 104
B =P
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FONTE: Os autores (2023)
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FIGURA 1 — Distribuicdao dos municipios pertencentes a classe A no estado do Parana
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FONTE: Os autores (2023)

3.2 CLASSE B -5.001 A 25.000 HABITANTES

Abaixo, 216 municipios paranaenses apresentaram uma média de 7,49% sobre
a arrecadagdo dos impostos municipais, possuindo entre 5.001 a 25.000 habitantes.
Dentro desse cenario, é notério a maior concentracdo de entes municipais cuja
arrecadacdo média de impostos ndo ultrapassa os 10%. Consequentemente, 54,14% das
prefeituras paranaenses, ou seja, pouco mais da metade necessitam de transferéncias
intergovernamentais para realizarem o exercicio da atividade publica nesses locais.
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GRAFICO 2 — Média percentual de arrecadacdo dos municipios pertencentes a classe B
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FIGURA 2 — Distribuicdo dos municipios pertencentes a classe B no estado do Parana
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3.3 CLASSE C-25.001 A 50.000 HABITANTES

Abaixo, 40 municipios paranaenses apresentaram uma média de 13,44% sobre
a arrecadacdo dos impostos municipais, possuindo entre 25.001 a 50.000 habitantes.
Diferente dos municipios pertencentes a classe categorizada como B, os entes relativos
a classe atual ultrapassam os 10% de arrecadacao fiscal prépria, os posicionando, assim,
a frente da classe anteriormente mencionada em relacdo ao esforgo para atingir maior
arrecadacao fiscal dentro do municipio.

GRAFICO 3 — Média percentual de arrecadagdo dos municipios pertencentes a classe C

ESFORCO E CLASSE: (C) 25001 a 50000 - Instituicdo

CLASSE - Municipios  %_IMP %_T.. %_OU.. o) v A M

1 (C) 25001 2 50000 20 9.98% 7478% 1421% 1 S30 Migue! do Iguagu, Parand, Brasil 27696 566%

2 530 Mateus do Sul, Parand, Brasil 47137 9.78%
3 Santo Antdnio da Platina, Parana, Brasil 46503 14,48%

4 Santa Helena, Parand, Brasil 27036 369%

5. Rio Negro, Parang, Brasil 34645 9,39%

6. Rio Branco do Sul, Parana, Brasil 32635 890%

1-11 7 Reserva, Parand, Brasil 26933 418%
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FONTE: Os autores (2023)
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FIGURA 3 — Distribuicao dos municipios pertencentes a classe C no estado do Parana
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3.4  CLASSE D -50.001 A 100.000 HABITANTES

Abaixo, 15 municipios paranaenses apresentaram uma média de 15,27% sobre
a arrecadacao dos impostos municipais, possuindo entre 50.001 a 100.000 habitantes.
Apesar da queda quantitativa comparada aos municipios cuja populacdo é de 25.001 a
50.000, o esforc¢o para arrecadacdo fiscal dos municipios em questdo ndo obtiveram um
aumento significativo quando comparado a classe anterior, distando apenas 1,38%
acima sobre as arrecadagdes dos impostos locais dos entes pertencentes a classe C.
Dentre os atuais municipios, destacam-se Unido da Vitéria, Telémaco Borba, Sarandi,
Rolandia, Prudentdpolis, Pato Branco e Paranavai.
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GRAFICO 4 — Média percentual de arrecadac¢do dos municipios pertencentes a classe D
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5 Prudentapolis, Parand, Brasil 59776 995%

B, Pato Branco, Parang, Brasil B4TTY 1461%

1-141 7. Paranavai, Parand, Brasil 89454 1468%

1-18/15
B :_vP

%

B4980 96102 58298 68165 93308 g2434 84779 61433 55688 80588 54031 72125 52776 ‘98888 52503

FONTE: Os autores (2023)

FIGURA 4 — Distribuicao dos municipios pertencentes a classe D no estado do Parana
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3.5 CLASSE E -100.001 A 250.000 HABITANTES

Abaixo, 14 municipios paranaenses apresentaram uma média de 17,08% sobre a
arrecadacdo dos impostos municipais, possuindo entre 100.001 a 250.000 habitantes. Tal
qual os entes municipais particulares a classe anterior, a diferenca média arrecadatoria
de impostos ndo possui grande disparidade. Todavia, é evidente o alargamento do porte
populacional dos municipios classificados dentro do recorte E, sendo capaz de indicar
menor esforco para arrecadacao fiscal por parte desses municipios.

GRAFICO 5 — Média percentual de arrecadacido dos municipios pertencentes a

ESFORGO v CLASSE: (E) 100001 2 250000 o - Instituicdo
CLASSE - Municipios  %_IMP %_T.. %_OU... Instituigio - Pop_2021
1. (E)100001 a 250000 14 1597% 67,2% 16,09% 1 Umuarama, Parané, Brasil 113416
2 Toledo, Parana, Brasil 144601
3. Piraquara, Parané, Brasil 116852
4. Pinhais, Parana, Brasil 134788
s. Paranagué, Parana, Brasil 157378
3 Guarapuave, Parans, Brasil 183755
1-n 7 Fazenda Rio Grande, Parand, Brasil 103750
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FIGURA 5 — Distribuicao dos municipios pertencentes a classe e no estado do Parana
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3.6 CLASSE F - 250.001 A 500.000 HABITANTES

Abaixo, somente 5 municipios paranaenses apresentaram uma média de 20,96%
sobre a arrecadagao dos impostos municipais, possuindo entre 250.001 a 500.000
habitantes. Dentre esses entes, destaca-se o municipio de Maringd, responsavel
por arrecadar 34,12% dos impostos fiscais locais, caracterizando-se, assim, como o
municipio de maior esforco fiscal dentre todos os demais municipios paranaenses,
independentemente do porte populacional.
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GRAFICO 6 — Média percentual de arrecadac¢do dos municipios pertencentes a classe F

ESFORGCO = CLASSE: (F) 250001 a 500000 (0 Instituico
CLASSE -~ Municipios %_IMP %_T.. %_OU... Instituigdo - Pop_2021  %_IMP
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FIGURA 6 — Distribuicdo dos municipios pertencentes a classe F no estado do Parand
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3.7 CLASSE G - MAIOR DO QUE 500.000 HABITANTES

Por fim, somente 2 municipios paranaenses apresentaram uma média de
33,82% sobre a arrecadagdo dos impostos municipais, possuindo mais do que 500.000
habitantes, o que indica uma menor sujeicdo desses entes ao repasse de subsidios
financeiros intergovernamentais para o exercicio da atividade publica nesses locais.

GRAFICO 7 — Média percentual de arrecadagdo dos municipios de Londrina e Curitiba
pertencentes a classe G

ESFORCO v CLASSE: (G) > 500000 M Instituicio
CLASSE - Municipios  %_IMP %_T.. %_OU.. Instituigdo - Pop_2021  %_IMP
1. (6)> 500000 2 338% 4625% 19.94% L Londrina, Parana, Brasil 580870 33,77%
2 Curitiba, Parana, Brasil 1963726 3383%
1-1/1
1-2/2
Il >_mP

1963726 580870

FONTE: Os autores (2023)
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FIGURA 7 — Distribuicao dos municipios de Londrina e Curitiba pertencentes a classe G

no estado do Parana

ESFORCO N CLASSE: (G) > 500000 (1)~ Instituicdo

&

+

Atalhos do teclado  Dados cartograficos ®2023 Google Termos de Uso  Informar erro no mapa

%_IMP ESFORCO
034 - @ @ 03¢ A

FONTE: Os autores (2023)

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das analises aferidas com base no painel interativo, fica evidente a
disparidade da arrecadacdo fiscal que ocorre entre diferentes municipios de portes
populacionais distintos. Além disso, a pesquisa também revela que independente do porte
populacional, determinadas instituicdes possuem maior esfor¢o de arrecadacao fiscal do
gue outras, sendo estas menos dependentes, portanto, de politicas de repasse financeiro
intergovernamentais. Destarte, cabe analisar a fundo quais mecanismos tais cidades
executam para contribuir com a sua atividade de recolhimento fiscal no dmbito local.
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