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RESUMO

Dada a problematica existente sobre a dgua, um bem publico essencial a vida, e sobre
a qualidade e disponibilidade hidrica, este artigo tem por objetivo identificar padrdes
de varidveis de observacdo das experiéncias dos modelos de gestdo pertinentes a
regulacdo econdmica de recursos hidricos nacional e internacional. A pesquisa é
relevante para os avangos de politica e planejamento publico e privado de recursos
hidricos. Trata-se de uma pesquisa exploratdria, dedutiva e qualitativa. Entre os
procedimentos metodoldgicos estao: o referencial tedrico conceitual; aidentificacdo
e apresentacdo de 18 variaveis e elementos de observagao da regulagdao econdmica
e dos modelos de gestdo de recursos hidricos; a elaborac¢ado do perfil dos 12 paises
selecionados para observacdo de experiéncias internacionais; e a elaboracdo de
fichas sintéticas com informacgdes sobre 7 varidveis e elementos de observacdo da
regulacdo econémica e gestdo de recursos hidricos. A andlise dos resultados mostra
gue é possivel estabelecer um padrdo de observacido de experiéncias internacionais
por meio de elementos e varidveis, porém a diversidade da revelacao das politicas
de recursos hidricos requer o aprofundamento analitico qualitativo de cada um
desses, impossibilitado por uma primeira aproximacado de levantamento de dados
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e informacgdes. Sao limitagdes do estudo: a diversidade de lingua estrangeira; e a
auséncia de padrdes internacionais de apresentacdo de dados e informacgdes. As
proposicdes para novos estudos foram apresentadas em forma de constatacdes
gualitativas identificadas no decorrer da pesquisa. Além dessas, cada um dos 18
elementos e varidveis sdo passiveis de aprofundamento por suas respectivas areas
do conhecimento.

Palavras-chave: Agua. Recursos Hidricos. Regulagdo Econémica. Modelos de Gest3o.
Experiéncias Internacionais.
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INTRODUCAO

A escassez hidrica global e o amadurecimento dos ciclos de planejamento da
Politica de Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) desencadeiam uma tendéncia de
intensificacdo dos estudos sobre as experiéncias da regulacdo econdmica dos modelos
de gestdo da agua nas bacias hidrograficas nacionais e internacionais.

O gerenciamento do uso de recursos hidricos se apresenta em modelos distintos
de gestao que variam conforme a politica publica de cada a localidade, no Brasil e no
mundo. De modo geral, os sistemas funcionam em torno dos usos do corpo hidrico
e tém como objetivo a qualidade e a quantidade de agua atual e futura. Por isso, os
modelos de gestdo se revelam por meio de politicas publicas e estdo intrinsecamente
relacionados as estruturas politicas e administrativas dos paises.

Os valores cobrados pelo uso de recursos hidricos sdo obtidos por mecanismos de
regulacao econdmica. Ha, portanto, a formacao de um mercado de agua, que implica
na compreensdo: da disponibilidade hidrica; da demanda hidrica; e da formacgdo de
um valor cobrado. Cada pais, adota a sua forma de realizar a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos, que pode ser por meio de tarifa, taxa ou prego publico. Enquanto tarifa
é espécie do género prego publico, taxa é espécie do género tributo (MARCAL, 2018).

Os aspectos decisérios que ocorrem em torno dos valores cobrados envolvem os
entes de interesse publico, privado, da sociedade civil organizada, agéncias e organismos
internacionais. Além dos atores, o arranjo institucional da gestdo dos recursos hidricos
possui um aparato constitucional e legal, acompanhado de um conjunto de decretos,
deliberacdes, resolucées e relatérios técnicos, que estruturam a regulacdo econdmica

nos paises.

A importancia desta pesquisa emergiu a partir da constatacdo de uma lacuna de
informagBes com padrdes de observacdo das experiéncias internacionais, solicitadas
em consultorias e estudos econémicos por Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs)
brasileiras. Esses padrdes de observacdo sdo relevantes para o amadurecimento da
PNRH, para as decisGes e deliberacdes dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) e

para andlises e decisdes de investimentos privados.

Problematiza-se que a identificacdo de um padrdo de observacdo aos estudos
das experiéncias dos modelos sdo relevantes tanto para o setor publico como para
o setor privado, porque se relacionam, respectivamente, com: o planejamento e o
direcionamento das politicas de recursos hidricos; e o acesso a informacao dos setores
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usuarios de recursos hidricos sobre a politica e a regulagdo do setor para que possam
se manter competitivos. Qual é o conjunto de varidveis e elementos de observacdo
dos modelos de gestdo pertinentes as andlises de regulacdo econdmica de recursos
hidricos nos paises do mundo?

O objetivo geral é identificar padrdes de varidveis de observacao das experiéncias
dos modelos de gestdo pertinentes a regulacao econdmica de recursos hidricos nacional
e internacional.

Na primeira secdo do artigo hd referéncias tedricas e conceituais sobe regulagao
econOmica, politicas publicas, arranjos institucionais, modelos de gestdo de recursos
hidricos, valoracdo ambiental, formacdes de precos, aplicacdo dos recursos da cobranca,
apresentacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e algumas informacdes
internacionais. Na segunda se¢do estao os procedimentos metodoldgicos e a justificativa
da selecdo dos 12 paises observados. Também constam as varidveis e os elementos de
observagdo, bem como a selecdo das varidveis para o levantamento das experiéncias
internacionais da regulacdao econ6mica e modelos de gestdo de recursos hidricos. Na
terceira se¢do estdo os perfis sociais e econdmicos dos 12 paises selecionados. Na quarta
secdo estdo os resultados das buscas das experiéncias internacionais. Nas consideragdes
finais estao as analises realizadas sobre as buscas de informacdes, conforme padrdes
de elementos e varidveis pertinentes a observacdo dos modelos de gestdo e regulacdo
econdmica de recursos hidricos. Como limitacdo da pesquisa aponta-se a subjetividade
comparativa entre os modelos de gestdo de politicas de recursos hidricos e a inexisténcia
de padrdes internacionais de indicadores de valoracao, qualidade e disponibilidade
hidrica para apontar as melhores experiéncias do mundo.

1 REGULACAO ECONOMICA DE RECURSOS HIDRICOS

A regulacdo econémica depende das caracteristicas dos bens e dos
mercados. Conforme Salomao Filho (2008, p.19), no ambito juridico ela apresenta
contraditoriedades devido a “concep¢ao do Estado como agente de duas fungdes
diretamente opostas: a ingeréncia direta na vida econdmica e mera fiscalizacdo dos
particulares”. Na linha econémica também é possivel apontar que sua aplicagdo ou ndo
aplicagdo contém dicotomias, principalmente relativas a mercados auto regulados que
nao precisam da atuacdo do Estado. “A necessidade da regulacdo econdmica diminui a
medida que aumenta a concorréncia no setor regulado” (MOTTA, 2009, p.88). Assim,
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o “termo ‘regulacdo’ é, de resto, raramente aplicado, e quando o é, geralmente é
identificado a autorregulacdo ou desregulamentag¢do” (SALOMAO FILHO, 2008, p.20).

Assim, o conceito adotado para o estudo da regulagdo econdmica de recursos
hidricos, com viés econémico, compreende-se: que “o Estado esta ordenando ou
regulando a atividade econdmica tanto quando concede ao particular a prestacao
de servicos publicos e regula sua utilizagdo —impondo precos, quantidade produzida
etc.”; e que o conceito de regulacdo esta relacionado ao fend6meno de “reducdo da
intervengdo direta do Estado na economia” (SALOMAO FILHO, 2008, p.20).

Especificamente sobre recursos hidricos, trata-se de um bem publico, que no
Brasil assume o formato de prestacdo de servico publico, mas que varia entre os paises
do mundo conforme o modelo de gestao, dado pelo arranjo institucional vigente.

1.1 POLITICA PUBLICA DE RECURSOS HIDRICOS E ARRANJO INSTITUCIONAL

Aregulacdo econdmica é gerencialmente operada por meio de politicas publicas,
conforme temas de interesse publico, e em decorréncia disso formam-se estruturas
administrativas com o envolvimento de entes de interesse, os quais constituem os

arranjos institucionais.

Politicas publicas contém as diretrizes gerais das regulacdes e relinem agentes do
sistema econdmico em torno de um determinado tema de interesse comum, as quais:
“organizacbes ndo governamentais, entidades do setor privado e da comunidade e
instituicdes voltadas a inclusdo dos cidaddos no processo de formulagdo, implementacao
e controle de politicas publicas” (FARAH, 2011, p.820). Elas consistem no planejamento
estratégico publico que é construido em conjunto pela sociedade para diversos temas.
As politicas publicas reinem as diretrizes, os objetivos, os mecanismos de gestdo e a

definicdo dos papéis desempenhados para a sua viabilizacao.

Em temas que requerem uma aproximacdo com os mecanismos de ambientes de
regulagdo, como por exemplo recursos hidricos, as politicas publicas se entrelagam com as
estruturas regulatdrias. Isso pode ser observado no texto de Motta (2009, p.89) quando
aponta que os aspectos relevantes dos instrumentos regulatérios sdo: “eficiéncia produtiva,
custos afundados, subsidios cruzados, verticalizacdo, alocacdo de risco, gestdo privada,
critérios de acesso, estruturas de governanca, critérios de entrada e saida e sistema tarifario”.

Ora denominada de estrutura de governancga ora de arranjo institucional as
politicas publicas caracterizadas por ambientes de regulacdo econ6mica além de
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reunirem as caracteristicas dos diferentes agentes, definem os devidos papéis para cada
participacdo mediante uma estrutura normativa também constituida por contratos.
Assim, conforme definido por Fiani (2013, p.22), conceitualmente considerar-se-a que
“arranjos institucionais sao regras que definem a forma particular como se coordena
um conjunto especifico de atividades econdmicas em uma sociedade”.

O principal agente da regulacdo econbmica sdo as agéncias reguladoras. Em
uma analise histdrica, comparativa entre modelos do mundo, realizada por Mello e
Ramalho (2009, p.230), no Brasil elas foram sinteticamente apresentadas da seguinte
forma: “as agéncias foram instituidas em areas de infraestrutura e setores sociais
com o propdsito essencial de garantir o acesso dos cidaddos ao consumo de bens e
servicos e reduzir as incertezas regulatdrias”. A efetividade das agéncias regulatdrias,
guanto a disponibilidade de informacGes, pode ser observada em Motta (2009, p.98):
“A governanca regulatoria serd tdo mais efetiva quanto menor for a assimetria de
informacdo entre o regulador e o regulado”. O autor comenta que os estudos técnicos
gue abordam “os impactos regulatdrios das decisdes e ampla discussdo em consultas
publicas” estimulam a qualidade técnica das decisGes, a transparéncia e a prestacado

de contas sistematica a sociedade (accountability).

No Brasil, a regulacao econdmica de recursos hidricos, via Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), pressupde que, no momento atual, o setor privado ndo é
adequado para atuar livremente sobre o mercado de recursos hidricos com regulagdo
natural de precos, dada a necessidade de incorporacao de externalidades significativas,
gue requerem significativos incrementos nas estruturas de custos, bem como a
contraposicdo das urgéncias competitivas e a velocidade necessdria de implementacao
de investimentos para assegurar quantidade e qualidade da dgua nas bacias hidrograficas
(ANA, 2014). Partindo desse pressuposto, faz-se necessdria a regulacdo que, no caso do
Brasil, tem como principal agente atuante da Unido a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
criada pela Lein29.984/2000, com a fung¢do de cumprir e implementar a PNRH, instituida
pela Lein29.433/1997 (ANA, 2014). A politica visa solucionar os problemas relacionados
aos recursos hidricos e para tal as agéncias e comités atuam via conducdo de preco
e cobranga, identificando as necessidades das bacias hidrograficas e conscientizando
a demanda. Conforme o Art. 32 da Lei n2 9.433/97 (BRASIL, 1997), as diretrizes de
implementacdo da PNRH s3o:

| — a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos

de quantidade e qualidade; Il — a adequagao da gestao de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das
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diversas regiGes do Pais; Il — a integra¢do da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental; IV — a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; V —a
articulagdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo; VI — a integragao
da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

No Quadro 1 “ha uma classificacdo dos arranjos institucionais dos modelos
de gestdo dos recursos hidricos da Unido Europeia (UE), retirados do documento
“Assessment of cost recovery through water pricing” elaborado pela Agéncia
Europeia de Meio Ambiente” (EEA, 2013; CEIVAP, 2019). Constata-se que as
estruturas variam entre administracdo publica e privada, com administracdo direta
ou por delegacgao.

QUADRO 1 — Matriz de classificagdo para arranjos institucionais para servigos de dgua, com

indicacOes dos paises onde cada tipo de gestdo é dominante

Administragdo Direta Administragdo por Delegagdo

Dinamarca, Luxemburgo, Suécia,
Administragdo Publica Austria, Finlandia, Irlanda do
Norte, Irlanda.

Portugal, Escécia, Grécia, Italia,
Alemanha, Paises Baixos, Bélgica

Administragdo Privada | Inglaterra e Pais de Gales Franga e Espanha

Nota — Informagao original: EUROPEAN-ENVIRONMENT-AGENCY (2013), com sucessivas adaptacoes.
FONTE: CEIVAP (2019 — Adaptado)

A experiéncia da cobranca pelo uso de recursos hidricos no Brasil tem como
referéncia a experiéncia francesa, devido ao modelo estruturado a partir de Comités
de Bacias Hidrograficas (CBHs) e entidades delegatarias, que fazem o papel de agéncias
de dguas (ANA, 2014). Embora o modelo francés tenha sido classificado como privado,
no Brasil prevalece o uso da estrutura publica, mas ambos possuem um modelo
descentralizado e os CBHs tém como funcdo deliberar sobre as decisdes e solu¢des
para as bacias, enquanto as agéncias tém por objetivo a gestdo dos recursos hidricos
na localidade.

Sendo assim, as diretrizes da politica nacional sdo viabilizadas pelo arranjo
institucional que, conforme mencionado, assumem a identidade das bacias
hidrograficas, respeitando os aspectos legais. No Quadro 2 estdo trés exemplos dos
arranjos institucionais que compdem o sistema regulatdrio dos recursos hidricos no
Brasil. Note que os arranjos institucionais sdo compostos pelos CBHs e pelas agéncias

de aguas.
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QUADRO 2 - Exemplos de entidades delegatarias e modelos de gestdo interestaduais no Brasil

Bacias Interestaduais Entidade

(Uniso) Delegatéria Gestdo Compartilhada

A gestdo é compartilhada entre a Unido e os Estados
de S3do Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. A
AGEVAP AGEVAP é a entidade delegataria para todas as
partes e atende todos os comités, exceto para o
Estado de Sao Paulo, que é atendido pelo DAEE.

Bacia hidrografica do
Rio Paraiba do Sul

A gestdo é compartilhada entre a Unido e os Estados

Bacia Hidrografica .. de Sdo Paulo e Minas Gerais. A Agéncia das Bacias
Agéncia das

dos Rios Piracicaba, . PCJ é uma fundagdo para o Estado de S3o Paulo e
. ., Bacias PCJ . L. n
Capivari e Jundiai (PCJ) atua como entidade delegataria para a Unido. O
IGAM é a entidade delegatdria para Minas Gerais.
A gestdo é compartilhada entre a Unido, o Distrito
Federal, Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco,
Bacia Hidrografica do Agéncia Alagoas e Sergipe. A Agéncia Peixe Vivo atua como
Rio S3o Francisco Peixe Vivo entidade delegataria para a Unidao e Minas Gerais,

que é o Unico Estado da bacia com implementagdo
parcial até 2017.

Nota —Informagdo original: OECD (2017); e ANA (2018), com sucessivas adaptagoes pelos autores (2020).
FONTE: CEIVAP (2019 — Adaptado)

Vale destacar o aspecto da interface das politicas publicas como componente
complementar do arranjo institucional do modelo de gestdo de recursos hidricos.
Ha interrelagdao entre a politica de recursos hidricos, de meio ambiente, de residuos
sélidos, entre outras. Os modelos de gestdo podem assumir formas distintas no
momento de viabilizar as politicas de recursos hidricos, visto que estas podem por
vezes se relacionar a outras estruturas de politicas publicas. Por exemplo, ha relagao
entre as a¢Oes executadas com os gastos da cobranca e as acdes de preservacdo e
conservacao da biodiversidade, principalmente quando os recursos sdo direcionados
para a revitalizacdo de bacias hidrograficas (MMA, 2020). Nesse sentido o estudo dos
arranjos institucionais no Brasil e no mundo permitem compreender a organizagao que
viabiliza a politica de recursos hidricos.

Conforme o Art. 52 da Lei n2 9.433/97, os instrumentos da PNRH s3o:

| — os Planos de Recursos Hidricos; Il — o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes da dgua; Ill —a outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos; IV —a cobranca pelo uso de recursos hidricos; V—a compensac¢ao
a municipios; VI — o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
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1.2 VALORAGAO AMBIENTAL E EXTERNALIDADES EM RECURSOS HIDRICOS

O mercado de recursos hidricos é formado pelo encontro da oferta e da demanda
de agua e possui externalidades. Fatores como regiao, clima e poluicdo afetam a oferta
de recursos hidricos, seja por alteracdo de disponibilidade de agua, seja por necessdria
pressdo no aumento do pre¢o para que se garanta quantidade e qualidade da agua
futuramente. Do lado da demanda, os usudrios afetam o mercado pelo préprio setor de
atividade em que estdo inseridos, diferenciando-se pelo tipo de consumo exigido, pela
quantidade demandada de agua, pelo método de extracdo e pela situagdo qualitativa
da 4gua em caso de devolucdo ao corpo hidrico. Se por um lado a auséncia do acesso
aos recursos hidricos provoca externalidades de salide e meio ambiente, os calculos dos
precos publicos incorporam externalidade decorrentes da poluicdo e da necessidade de
garantia da qualidade e disponibilidade hidrica para as geragGes atuais e futuras.

Tais externalidades sdo operacionalizadas pela ciéncia econdmica a partir dos
estudos da microeconomia e da valoragdo ambiental. Os calculos das externalidades
visam corrigir imperfeicdes e ao incorporar as questdes relativas ao meio ambiente,
propde-se a légica conceitual de incorporacgdo da natureza e dos servigos ambientas no
fluxo circular da renda. Trata-se da compreensdo de um “fluxo de recursos da natureza
para as atividades econdmicas” contraposto por um fluxo de residuos que migram da
atividade econdémica de volta para a natureza” (THOMAS, 2010, p. 15-16).

A implementacdo da cobrancga nas bacias hidrograficas é um processo
relativamente recente, que estd constantemente sendo aperfeicoado e que consiste na
insercdo de mais um elo na cadeia de valor dos setores usuarios de recursos hidricos.
O sistema decisério de regulacdo econ6mica impacta nos valores cobrados pelo uso
dos recursos hidricos que, por suas vezes, impactam nas cadeias produtivas dos setores
usuarios (Figura 1).

FIGURA 1—Fluxo darenda do servico ambiental e o elo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos

Neces_suiade i - Cobrancga pelo Uso
Investimentos na de Recursos

Bacia para qualidade e o
disponibilidade hidrica IRitiees (i

Consumidor final de
bens e servicos

. . como custo)
Servigo ambiental de

recursos hidircos

gerados a partir de
recursos hidricos

L = o

FONTE: CEIVAP (2019 — Adaptado)
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A externalidade é o efeito causado por uma atividade, externa ao mercado, a
outras atividades, de consumo ou producdo, que nao estd refletido obrigatoriamente
no preco de mercado dos produtos (PINDICK, 2013). Um exemplo de externalidade é
uma empresa despejando seus afluentes em uma bacia, sem a autorizacdo da agéncia
e sem pagar o custo pelo lancamento de poluentes. Um fator entdo proveniente do
mercado de um ambiente ou mercado externo, acaba tendo consequéncias em outros
mercados, como a inviabilizacdo de natagao, turismo e pesca. O excesso de poluicao afeta
o mercado de recursos hidricos, uma vez que o custo da agéncia para a revitalizacdo da
bacia se eleva e esse deve ser repassado para os demais usudrios, por consequéncia
também afetando a cadeia produtiva desses.

Sob o conceito de poluicdo difusa, as demandas individuais sdo tratadas de forma
interdependente, por exemplo, a demanda e a poluicdo hidrica de uma usina de minérios
afeta a quantidade e a qualidade hidrica da irrigacdo de um agricultor, e vice-versa,
porém em proporcdes distintas de impacto ambiental entre as atividades existentes
em uma mesma bacia hidrogréfica. Nesse sentido, hd o conceito de externalidade de
rede, o qual estuda as interferéncias entre as demandas. Ha diferenciacdo entre as
externalidades de rede negativas — quando a acdo de uma das partes impd&e custos a
outra— e positivas — quando a acdo de uma das partes beneficia a outra (PINDICK, 2013).

Um exemplo de externalidade negativa é a ampliacdo do uso de recursos hidricos
por parte de uma empresa usudria da bacia. Como a quantidade de agua ofertada
depende de forcas naturais, ndo se pode aumentar a oferta para seguir o ritmo da
demanda, entdo o que resta para equilibrar o mercado é subir o preco. A elevacdo do
preco pode ocasionar aumento do custo marginal externo, suprimindo a demanda dos
outros usuarios. O custo marginal externo é o incremento no custo para uma ou mais
empresas, oriundo de atividade externa, quando outras empresas elevam o volume
de producdo em uma unidade (PINDICK, 2013).

1.3 MERCADO DE AGUA E SISTEMA DE FORMACAO DE PRECOS DE
RECURSOS HIDRICOS

Por se tratar de um bem publico, hd uma garantia social a ser cumprida no
momento de exercer a regulacdo econdmica de recursos hidricos. Motta (2009, p. 93)
problematiza a valoragdo ambiental pertinente a formacgdo dos precos publicos. Estes
“devem ser discriminados entre os usuarios de forma a minimizar os impactos dos
precos na reducdo de demanda e com isso manter o equilibrio econémico-financeiro
da operagado”. No caso da cobranga pelo uso de recursos hidricos, “os pregos deveriam
maximizar o bem-estar gerado pelo consumo de 4dgua, dada a restricdo de que a receita
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deve-se igualar as necessidades de financiamento de provisao e expansao dos servicos”
(MOTTA, 2009, p.93).

No momento de calcular, os precos “sao iguais ao custo marginal de provisao e
expansdo mais uma parcela diferenciada por usudrio, que é proporcional ao inverso
da elasticidade de demanda de cada usuario”. No equilibrio de mercado, a formacao
do preco publico requer um ajuste da capacidade de pagamento dos usudrios da dgua
na bacia, e aqueles com “demanda menos elastica pagariam mais que aqueles com
demanda mais eldstica” (MOTTA, 2009, p.93).

Sendo assim, de um lado supre-se a oferta, mas de modo a ndo “arrecadar mais
do que o necessario para recuperar custos” necessarios a manutencao e oferta dos
servicos prestados. De outro lado, atende-se a demanda, considerando que os usuarios
com menor capacidade de pagamento, mais sensiveis as variagdes de precos (elasticos),
“com menor produtividade marginal, exigiriam precos menores porque tenderiam” a
reduzir o consumo caso ocorressem acréscimos nos precos (MOTTA, 2009, p.93).

Enfatiza-se, entdo, a importancia das agéncias reguladoras no momento de
determinar as referéncias dos custos recuperaveis a partir de um valor cobrado alinhado
a capacidade de pagamento da demanda, considerando as parcelas de usuarios e valores
gue devem ser pagos ou subsidiados (MOTTA, 2009, p.93). Assim, abre-se a discussdo
para compreender o carater distributivo e a necessidade da regulagdo econémica de
um bem essencial a vida.

O atendimento das garantias de servicos publicos pelo Estado precisa equilibrar as
“distor¢des na eficiéncia de alocagdo dos servigos entre usudrios” e isso ocorre devido
a a aplicacdo de valores mais acessiveis, ou nulos, para aqueles que ndao possuem
capacidade de pagamento suficiente. O sistema de regulagdo de recursos hidricos
precisa desenvolver a inteligéncia de “gerar recursos dentro do préprio sistema” o
que se justifica pela constatacao de que a falta desse servico desencadeia “impactos -
externalidades - negativos na saude e no meio ambiente” (MOTTA, 2009, p.94).

A dgua é considerada um bem publico e o uso desse servico ambiental caracteriza
uma troca com o meio ambiente que precisa ser remunerada. O termo técnico adequado
para o tratamento dessa troca, valoracdo e precificacdo é mercado. O mercado de
agua forma-se com a: oferta, representando a qualidade e a disponibilidade hidrica; e
a demanda, representando os setores usudrios de recursos hidricos da bacia. O uso do
termo mercado e a valoragao deve compreender todas as subjetividades, externalidades
e concepcoes desse bem essencial a vida. Por isso, ha a necessidade de aprimorar
constantemente os calculos da precificacdo da dgua, visto que esse valor deve garantir
a oferta hidrica atual e futura.
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1.4 VALOR COBRADO E APLICAGAO DOS RECURSOS ARRECADADOS

No Brasil, o valor da cobranca é definido em termos de prego publico unitario
(PPU), formado pelo cruzamento entre as necessidades de investimentos e as fontes de
financiamento do Plano de Recursos Hidricos e do Plano de Aplicagcdo Plurianual (PAP)
das bacias hidrograficas. Depois de definidos os precos da dgua, os mecanismos da
cobranca pelo uso geram uma arrecadacgao. No Quadro 3 estdo os valores arrecadados
com a cobranca pelo uso de Recursos Hidricos em trés bacias interestaduais, por setores
usuarios, no Brasil em 2018. Estes valores sao direcionados para investimentos que
garantam a disponibilidade e a qualidade futura da agua nas bacias.

QUADRO 3 - Valores arrecadados em bacias interestaduais, nas bacias hidrograficas

interestaduais do Rio Paraiba do Sul, PCJ e Sdo Francisco — 2018

v o ©
3 = © 9 kS
n £ O = O 8 =] 38 —
T @ = + © o o @ T
S 5 3 3] o e 5 5
o 2 Q e £ [ £ o) =
T (%] (=
Paraiba do Sul 8.646.693 | 3.543.634 65.104 21.112 | 51.144 | 18.892 | 12.346.580
Piracicaba,
Capivari, Jundiai 17.527.511 2.808.659 15.569 11.145 - 16.855 | 20.379.738
(PC))
S3do Francisco 18.738.275 310.525 744.387 | 3.261.672 - 25.869 | 23.080.727
Total Interestaduais
BR 54.850.751 | 14.841.181 | 1.226.550 | 3.748.497 | 51.144 | 109.520 74.827.644

FONTE: ANA (2020). Adaptado pelos Autores (2020).

A cobranga por recursos hidricos no Brasil ndo é tarifa, ndo é taxa, mas é um preco
publico, que se paga por uso de um bem ou servico publico (ANA, 2014). “Preco publico.
Essa a natureza juridica da tarifa cobrada pelo fornecimento de agua” (MARCAL, 2018, p.4)".

Os valores arrecadados nas bacias sao alocados da seguinte forma: 7,5% sao
destinados para a gestdo e manutencdo dos custos da entidade delegatdria; e 92,5% dos
recursos sdo aplicados por meio dos Planos de Aplicacdo Plurianuais (PAPs) nas acoes
e necessidades de investimentos, identificados pelos Planos Integrados de Recursos
Hidricos (PIRH) nas bacias de competéncia (BRASIL, 1997). Os PIRHs sdo elaborados
para propor acdes conforme o balanco hidrico, que compatibiliza as demandas e a
disponibilidade hidrica nas bacias.

Na Europa, os Conselhos Nacionais apresentam outras tratativas em relacdo a
cobranca. Por exemplo, Na Alemanha, a gestdo é realizada no ambito estadual, e na
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Bélgica a cobranca é administrada a regionalmente. No Quadro 4 esta uma sintese
das experiéncias internacionais da cobranca. Elas mostram que cada identidade
local apresenta resultados distintos para a gestdo de recursos hidricos, conforme as
orientagdes da politica publica que incide sobre a metodologia de valoragdo ambiental,
gue vincula com maior ou menor precisdo o valor cobrado as necessidades de

investimentos das bacias.

QUADRO 4—-Comparativo entre tipo e aplicagdo dos recursos da cobranga, em experiéncias internacionais

Tipo de . .
Destino da Receita
Cobranga
()] 7)) ()
© 8 © S T o
. ) o o C [} . -]
Pais o © € o | S8 3 fom=| €.
g by o So | 9% o€, |8®EZT| G &
e Q E o - H4 = o O Q O S (4 E =
© <] o c c o =8% 17
© © K] W v @ c 258 |ooao| &%
€ = 2, | 83| E2 | E®S |S5°Eo| 2o
s 8 ® S c 0 oS Se Soc O ® ®W & .
S| S| £9 2 g [ Co22 | cPx
g © (el ir o O n - o FoE |[Faow| Tox
Franca X X X X X
Preco OBS gestao: H4 consolidagdo da bacia como poder gestor e gerador de receitas;
Piblico cobra pela légica de padrdao ambiental; estrutura de comités e agéncias
x | o [ ox | x| [«
Holanda = - — —
Preco OBS gestdo: A imposicdo da cobranga em niveis altos e crescentes gerou
Publico incentivo ao controle e geragdo de receitas elevadas; cobra pela légica de padrao
ambiental; estrutura regulatdria federal e estadual
L x | < [ x [ [ x | I
Alemanha = - - ~ .
Preco OBS gestdo: A reducdo da cobranga para atendimento de padrdes mais
Pablico restritivos induziu avanco significativo no controle mas diminui receita efetiva;
estrutura regulatdria federal e estadual
| x| I I I x x
México OBS gestdo: A geracdo de receita e a capacidade institucional fragil dificulta
implementacdo; cobra pela légica de padrdo ambiental; estrutura regulatdria
federal
x x| 1] I [«
Colombia | OBS gestdo: O sistema complexo e capacidade institucional fragil dificultam
implementacdo; estrutura regulatéria federal e estadual
Estados X | | | | | | | X
Unidos
Preco OBS gestdo: H4 altos subsidios a irrigacdo; estrutura regulatéria federal
Publico

Nota — Informagao original: MOTTA, 1998, com sucessivas adaptagdes.
FONTE: CEIVAP (2019- Adaptado)
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1.5 ASPECTOS TECNICOS E HIDROLOGICOS DA PRECIFICACAO DA AGUA

De acordo com a Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2014), nas experiéncias
brasileiras, a regulacdo econdmica é baseada na premissa de um instrumento indutor
do comportamento dos setores usudrios.

Afdérmula que calcula a cobranca pelo uso pode ser genericamente descrita como
C=QxPxK, sendo Co valor a ser cobrado, Q a vazdo, P o preco publico unitdrioe Ko
multiplicador que varia conforme a realidade de uso de cada bacia (ANA, 2014). Essa
realidade é reflexo dos impactos oriundos dos tipos de uso da dgua convencionalmente
regulados: a captac¢do, o consumo e o langamento de poluentes. Em resumo, a vazao
(Q) é a variavel da equacdo que depende da atividade do usuario, diferente do preco e
do coeficiente multiplicador que dependem da bacia, do tipo de uso e de fatores mais
especificos (ANA, 2014).

O PPUcon é para consumo, Qcap é para a captacao e Qlanct se refere a carga
lancada em corpos d’agua em dominio da Unido e dos Estados (ANA, 2014). No
Quadro 5 esta o preco publico unitario com os valores da bacia do rio Paraiba do Sul,
aprovados para 2019: para captacdo, RS 0,0158/m3; para consumo, RS 0,0316/m3; e
para lancamento de carga organica, RS 0,1106/kg DBO (ANA, 2014).

QUADRO 5—Pregos publicos unitarios (PPUS) aprovados para 2019, nas bacias hidrograficas interestaduais
do Rio Paraiba do Sul, PCJ e S3o Francisco
Bacia/ CAPTAGAO CONSUMO LANCAMENTO TRANSPOSICAO
Estado PPUcap | Unidade | PPUcons | Unidade | PPUlanc | Unidade | PPUtransp | Unidade

BH do rio
Paraiba do 0,0158 RS/m3 0,0316 RS/m3| 0,1106 | RS/kg DBO — -
Sul

BH dos rios
pCy 0,0137 RS/m3 0,0274 RS/m3| 0,1371 | R$S/kg DBO 0,0206 RS/m3
BH do
Cem RS/m3
rio Sao 0,012 RS/m3 0,024 RS/m3| 0,0012 indiis -
Francisco P

FONTE: CEIVAP (2019— Adaptado)

Ainda com referéncia a Paraiba do Sul, a cobranca pelo uso era dada pela
formula geral com o coeficiente de consumo dependendo da finalidade do uso.
Em 2006, o coeficiente foi simplificado. O objetivo da mudanca era estimar o
consumo na irrigacdo com base no volume de captagdo (ANA, 2014). A partir de
2007, a cobrancga pelo consumo sofreu mais uma alteragdo, com a féormula, ndo
mais contendo multiplicador.
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A concepcao de valores fixos para o coeficiente de consumo adotados na Paraiba
do Sul em 2006 também se fez presente nas Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ). A evolugdo do coeficiente do consumo do PCJ ainda teve uma
evolucdo interessante, em 2007 ele variava conforme a tecnologia utilizada (ANA, 2014).
Na bacia do rio Paraiba do Sul também é possivel observar a no decorrer dos anos a
incidéncia de inUmeras varidveis sobre a cobranca pela captacdo, até a simplificacdo
na formula ocorrida em 2019 CEIVAP (2019). Ainda na mesma bacia interestadual, os
avancos dos calculos e a identificacdo de imprecisdes na evolucdo da férmula mostram
gue se optou por cobrar pela carga organica lancada no corpo hidrico (ANA, 2014).

Pode-se observar que, em suma, modificacdes nos métodos de calculo, sejam
alteracOes nas equacdes ou nos coeficientes, baseiam-se na premissa de induzir o
comportamento do usudrio, além de adequar uma cobranca mais precisa (ANA, 2014).

2 METODOLOGIA

Pesquisa exploratdria, dedutiva de andlise qualitativa. No Quadro 6 estdo as
técnicas e os produtos por cada procedimento da pesquisa. A partir de um referencial
tedrico exploratdrio e conceitual foram listadas as 18 varidveis e elementos de
observacdo dos modelos de gestdo e da regulacdo econOmica de recursos hidricos,
dispostos na primeira coluna do Quadro 7.

Destes, foram selecionados 7 elementos e variaveis, conforme a viabilidade de
levantamento via web research, nos sites dos governos dos 12 paises selecionados:
Brasil, Chile, Franca, Italia, Reino Unido, Portugal, Espanha, Alemanha, Suica, Irlanda,
Estados Unidos e Nova Zelandia. A selecdo dos paises ocorreu conforme acesso as
informacdes e viabilidade da pesquisa conforme a lingua estrangeira.

Foram elaboradas fichas dos paises com os seguintes conteldos (7) de observagéo
do Quadro 7: (i) Forma de governo, divisdo geografica administrativa dos paises; (ii)
caracteristica publica ou privada da estrutura da gestdo; (iii) divisdo da estrutura
organizacional de recursos hidricos; (iv) atribuicdes da politica de recursos hidricos; (v)
agentes do arranjo institucional da politica publica de recursos hidricos; (vi) interfaces
das atribuicdes da politica de recursos hidricos; e (vii) valores da cobrancga pelo uso de
recursos hidricos, saneamento ou abastecimento.

Depois do fichamento, foram levantados dados dos perfis de desenvolvimento
para caracterizacdo dos 12 paises selecionados. Os indicadores observados foram: IDH,
PIB, PIB per capita, populacdo, densidade demogréfica, alfabetizacdo, saneamento,
populagdo com acesso a rede de saneamento, indice de liberdade econémica (Index
of Economic Freedom) e o indice de felicidade (Happy Planet Index — HPI). Eles tém
como fontes: o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2020);
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o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020); o Banco Mundial (THE
WORLD BANK, 2020); o Fundo das Nac¢Ges Unidas para a Infancia (WHO UNICEF, 2020);
a Heritage Foundation (2020); e o Happy Planet Index (HPI, 2020).

A escolha da observacdo de indicadores de desenvolvimento se justifica pelo
entendimento de que a qualidade e a disponibilidade hidrica parecem estar mais
associadas as questdes culturais de desenvolvimento dos paises.

Como limitagdo analitica da pesquisa aponta-se aimpossibilidade de estabelecer
relacdes diretas entre os indicadores dos perfis dos paises e seus modelos de gestao e
regulacdo econdmica de recursos hidricos. Além disso, esta pesquisa foi uma primeira
aproximacao das informacdes disponiveis nos sites dos governos de outros paises o
gue requer aprofundamento e detalhamento de informagdes em proximos estudos.

QUADRO 6 — Procedimentos, técnicas e produtos da pesquisa continua
Procedimentos da P .
Pesquisa Técnicas de Pesquisa Produtos
1 — Apresentacgdo de
defini¢des e conceitos
sobre: regulagao
econdmica, politicas
publicas, arranjos
institucionais, modelos
de gestdo de recursos Levantamento bibliografico .
= . : PRODUTO 1 — Referencial
hidricos, valoracao e web research com consulta .. L
. ~ . A Tedrico Exploratério e
ambiental, formacgGes a livros, relatérios técnicos e .
de precos, aplicagdo dos | artigos da area Coinea i)
precos, aplicag g . SECAO 1

recursos da cobranca,
apresentacdo da Politica
Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e
algumas experiéncias
internacionais.

SECAO 1

2 — Organizagao
metodoldgica da
pesquisa.

SECAO 2

Alinhamento metodoldgico
entre o Referencial Tedrico e a
selegdo de variadveis e elementos
de analise dos Modelos de
Gestdo e Regulagdo Econdmica
de Recursos Hidricos.

PRODUTO 2: Procedimentos
Metodoldgicos.
SECAO 2

3 — Explicitagdo de
variaveis dos modelos
de gestdo pertinentes a
regulacdo econdmica de
recursos hidricos.

SECAO 2

Levantamento via analise de
conteldo das variaveis e dos
elementos de observagdo dos
Modelos de Gestdo e Regulagdo
Econdémica de Recursos Hidricos.

PRODUTO 3: Lista de variaveis

e elementos de observagdo dos

Modelos de Gestdo e Regulagdo

Econdmica de Recursos Hidricos

conforme Referencial Tedrico.
SECAO 2
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QUADRO 6 — Procedimentos, técnicas e produtos da pesquisa

conclusdo

Procedimentos da
Pesquisa

Técnicas de Pesquisa

Produtos

4 — Selegdo de variaveis
dos modelos de gestdo
pertinentes a regulagdo
econdmica de recursos
hidricos.

SECAO 2

Selecdo qualitativa analitica

de elementos e variaveis de
observagao dos Modelos de
Gestdo e Regulagdo Econémica
de Recursos Hidricos.

Anilise de viabilidade do
levantamento via web research
das experiéncias internacionais.

PRODUTO 4: Definicdo das
variaveis e elementos de
observacgdo via web research das
experiéncias internacionais dos
Modelos de Gestao e Regulacdo
Econdmica de Recursos Hidricos.
SECAO 2

5 —Selecdo de paises para
observagdo das variaveis
SECAO 2

Sele¢do de paises conforme
viabilidade da pesquisa em

lingua estrangeira e acesso a
informac0es de sites dos governos
dos paises para web research.

PRODUTO 5: Selegdo de 12
paises para observagao das
experiéncias internacionais dos
Modelos de Gestdo e Regulagao
Econdmica de Recursos Hidricos.
SECAO 2

6 — Apresentagao
dos perfis sociais e
econdmicos dos paises
selecionados.

SECAO 3

Levantamento de dados
secundarios de indicadores de
desenvolvimento, selecionados
por conveniéncia e pertinéncia
de observagao dos perfis de
paises, para observagao dos
Modelos de Gestao e Regulagao
Econdmica de Recursos Hidricos.

PRODUTO 6: Perfil do
desenvolvimento dos 12
paises selecionados a partir
de indicadores do PIB, PIB per
capita, saneamento, IDH, HPI,
indice de Liberdade Econdmica e
educacao.

SECAO 3

7 — Estudo exploratério
das experiéncias dos
12 paises conforme
variaveis selecionadas
para observagdo dos
Modelos de Gestdo e
Regulagdo Econdmica de
Recursos Hidricos (Ref.
Procedimento 4).

SECAO 4

Levantamento documental

e web research de fontes
internacionais de informagdes
sobre recursos hidricos nos
sites dos governos dos paises
selecionados.

PRODUTO 7: Fichamento dos 12
paises com as experiéncias dos
Modelos de Gestdo e Regulagdo
Econdmica de Recursos Hidricos.
SECAO 4

8 — Apresentagao dos
resultados da pesquisa
com limitagdes do
estudo, dificuldades do
acesso as informagdes e
pressupostos de analises
para proximos estudos.
CONSIDERACOES FINAIS

Elaboragdo analitica de
pressupostos para proximos
estudos, realizada a partir dos
perfis de desenvolvimento e
fichamento das experiéncias dos
modelos de gestdo de recursos
hidricos. (Ref. Procedimentos 6
e7).

PRODUTO 8: Pressupostos
de analises de varidveis para
aprofundamento em proximos
estudos.

CONSIDERAC@ES FINAIS

FONTE: Elaborado pelos Autores (2020).
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QUADRO 7 —Selecdo de variaveis e elementos de observagdo sobre a experiéncia internacional

de regulagdo econ6mica e modelos de gestao de recursos hidricos continua
Elemento Levantamento da
observado | informacédo das varidveis

Varidveis e elementos de observacdo » .
ou Nao nos sites dos governos

observado dos paises selecionados

1. Diferenciagdo entre as concepcdes técnicas e os
aspectos culturais, politicos e ideoldgicos incidentes | Ndo

sobre o tema regulacdo econémica, mercado e observado
cadeia produtiva.

Préximos estudos

2. Caracteristicas do bem e do mercado de recursos | Ndo .
Préximos estudos

hidricos. observado
3. Caracterizagdo publica ou privada da estrutura da Caracteristica publica ou
gestdo dos recursos hidricos, bem como tendéncias a | Observado privada da estrutura da
privatizagao. gestao.

Forma de governo,
4. Estrutura politica e administrativa dos paises. Observado divis3o geografica

administrativa dos
paises.

Divisdo da estrutura
Observado organizacional de
recursos hidricos.

5. Organizagdo administrativa geogréfica da politica
de recursos hidricos.

6. Propdsitos e diretrizes das politicas publicas de AtribuicGes da politica

. Observado o
recursos hidricos. de recursos hidricos.
. Agentes do arranjo
7. Estrutura de governanga ou composi¢do dos o e
S e institucional da politica
arranjos institucionais da politica de recursos Observado

publica de recursos

hidricos. hidricos.

8. Interfaces da politica de recursos hidricos com
as politicas de meio ambiente, gestdao ambiental,
residuos sélidos, saneamento, energia elétrica entre

Interfaces das
Observado atribuigcGes da politica de
recursos hidricos.

outras.
9. Marcos regulatérios da politica de recursos Nao , .

L Préximos estudos
hidricos. observado

10. Papel das agéncias reguladoras, suas estruturas, | Ndo

O . - Préximos estudos
atribuicOes e personalidade juridica. observado

11. Identificacdo da integracdo da gestdo de recursos NZo
hidricos com as estruturas de saneamento e Préximos estudos

. i observado
abastecimento dos paises.

12. Defini¢do dos objetos de regulacdo econémica e
identificacdo da sua relagdo com o sistema produtivo | Ndo

(sistema econdmico, fluxo circular da renda, observado
consumidores e oferta do servigo ambiental).

Préximos estudos
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QUADRO 7 —Selecdo de variaveis e elementos de observagdo sobre a experiéncia internacional

de regulagdo econémica e modelos de gestdo de recursos hidricos conclusso
Elemento Levantamento da
. » observado informacdo das variaveis
Variaveis e elementos de observacgado ~ .
ou N3o nos sites dos governos

observado dos paises selecionados

13. Relagdo entre os instrumentos e mecanismos de | Ndo , .
Préximos estudos

gestdo de recursos hidricos. observado
14. Conceitos, defini¢des e técnicas de valoragdo N
. . . N ao -
ambiental (e externalidades) aplicados a recursos Proximos estudos
. observado
hidricos.
15. Valoragdo de pregos publicos, tarifas e taxas
relativos a recursos hidricos. Técnicas utilizadas para N
. . . ao L.
os calculos do valor cobrado, incluindo os aspectos Proximos estudos
. . . . - observado
técnicos da hidrologia, fatores sanitdrios, de gestdo
ambiental aplica aos recursos hidricos.
Valores da cobranga
_ . elo uso de recursos
16. Valor cobrado (preco publico, tarifa e taxa). Observado .

hidricos, saneamento ou
abastecimento.

17. Aplicacdo dos recursos da cobranca pelo uso de Nao
piicat sap Proximos estudos

recursos hidricos. observado
18. Impacto dos valores cobrados nos setores Ndo L.

, . . Préximos estudos
usuarios e na sociedade. observado

FONTE: Elaborado pelos Autores (2020).

3 PERFIL DE DESENVOLVIMENTO DOS PAISES SELECIONADOS

Para compreender a caracteristica do desenvolvimento dos paises selecionados,
foram observados os seguintes indicadores (Quadro 8 — Apéndice 1): IDH, PIB, PIB per
capita, populacdo, densidade demografica, alfabetizacdao, saneamento, populacado
com acesso a rede de saneamento, indice de liberdade econdmica (/ndex of Economic
Freedom) e o indice de felicidade (Happy Planet Index — HPI).

Os dados da populagdo e da densidade demografica sao de 2019. Entre os 12 paises,
0s mais populosos sdo Brasil e EUA, com populagées acima de 200 milhdes de habitantes.
Franca, Itdlia, Reino Unido e Alemanha possuem populacdo acima de 50 e abaixo de 100
milhGes de habitantes. Suica, Irlanda e Nova Zelandia possuem populagdo inferior a 10
milhGes de habitantes. As maiores densidades demograficas, acima de 100 hab/Km?, sdo
verificadas na Franga, Italia, Reino Unido, Portugal, Alemanha e Suica. Brasil, Chile, Estados
Unidos e Nova Zelandia possuem as menores densidades demograficas (IBGE, 2020).
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O IDH, indice de Desenvolvimento Humano, considera como critérios a educagao,
esperanca de vida ao nascer e renda, esta medida pelo PIB per capita. O indicador varia
entre 0 e 1, sendo que quanto mais préoximo de 1 mais desenvolvido é o pais. Os dados
do IDH e do PIB per capita sdo de 2018. Entre os 12 paises, o Brasil possui o menor IDH,
sendo classificado como alto. Os demais paises possuem muito alto IDH. O menor PIB
per capita é do Brasil e os maiores registros sdo da Franca, Reino Unido, Alemanha,
Suica, Irlanda, EUA e Nova Zelandia (UNDP, 2020).

Um baixo IDH pode estar relacionado com o fato de uma parcela significante da
populacdo ndo ter acesso a rede sanitaria, como o Brasil que apresenta o menor IDH e
o menor percentual da populagdo com acesso ao servico (88%), com 52% da populacdo
com acesso ao saneamento seguro, 41% com acesso ao basico, e 7% da populagdo
desprovida de saneamento. Um alto IDH demonstra provavel relacdo com Liberdade
Econdmica. O Brasil, com o menor IDH dos paises selecionados, também é o pais mais
abaixo no ranking da liberdade (1442 colocagao).

O PIB e o PIB per capita sao valores de 2018. O maior PIB entre os 12 paises é
o dos EUA, sendo aproximadamente quatro vezes maior que o segundo maior valor,
a Alemanha. Chile, Portugal, Suica, Irlanda, e Nova Zelandia possuem PIB inferior a 1
trilhdo de ddlares.

A razdo pela qual o PIB foi escolhido como indicador pertinente é o seu potencial
em expor a capacidade total do pais em investir em certas camadas de infraestrutura,
dentre elas o gerenciamento, manuseio e manutengao de recursos hidricos, seja tal
investimento publico ou privado. Observou-se que em paises de PIB mais baixos,
a incidéncia de preco fixo e de valores mais elevados, podem ser oriundos de uma
necessidade dos paises de garantir uma arrecadacgao previsivel e suficiente para a
manutencao dos servicos relacionados aos recursos hidricos, visto que uma arrecadacado
proveniente da producdo do pais pode ndo suprir as necessidades de investimentos
dessa camada.

Os dados de alfabetiza¢do jovem e adulta foram tirados do site do Banco Mundial
para 2018 (THE WORLD BANK, 2020). A alfabetizacdo adulta é o percentual de pessoas
acima de 15 anos alfabetizadas e a alfabetizacdo jovem é o percentual de pessoas
entre 15 e 24 anos alfabetizadas. Entre os paises com indicadores de alfabetizacdo
disponivel para o ano de 2018, o Brasil é o Unico que possui alfabetizacdo adulta inferior
a 95%. Todos os paises, para os quais ha disponibilidade do dado para 2018, possuem
alfabetizagdo superior a 99%, inclusive o Brasil.

Foram observados os dados do saneamento e de abastecimento, porém vale
ressaltar que a valoracdo da agua ndo se confunde com esses porque trata-se da
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captacdo dos recursos hidricos no corpo hidrico. Saneamento e abastecimento sao
usuarios dos recursos hidricos e, nos termos da valoragdo ambiental, devem pagar pela
prestacao desse servico ambiental. Alguns paises integram esses servicos.

Os dados de Saneamento sdo de 2017 e foram retirados do Who-Unicef Joint
Monitoring Programme for Water Supply, Sanitation and Hygiene (JMP) (WHO UNICEF,
2020). Para saneamento, a JMP dividiu entre as categorias seguro, basico e ndo provido,
representando os percentuais de acesso a cada uma. Populagdo com acesso a rede
sanitdria, a dgua potdvel mostram os percentuais da populagdo com acesso a esses
servigos. Chile, Espanha, Suica, Estados Unidos e Nova Zelandia possuem 100% da
populagdo com acesso a rede sanitaria. O Brasil tem 88% da populagdo com acesso
a esse servico. Brasil, Itdlia, Irlanda e Estados Unidos possuem de 95% até 100% da
populacdo com acesso a dgua potavel. Os demais paises possuem cobertura completa
(100%) desse servico.

O PIB per capita é um indicador para a qualidade de vida dos habitantes do
pais e, como ja visto, apresenta relagdo com o IDH. Outra relagdo também pode ser
estabelecida entre o IDH e o ranking de liberdade econémica. Para o indice de Liberdade
Econbmica foi utilizada a prépria classificacdo da Heritage Foundation (2020): livre,
predominantemente livre, moderadamente livre, predominantemente nao-livre e
reprimidos. Nenhum dos 12 paises se enquadra na categoria de reprimidos. O indicador
de liberdade econémica mede a liberdade geral do individuo e do mercado, avaliando
os critérios: direitos de propriedade, integridade do governo, eficiéncia judicial, gastos
do governo, carga tributdria, saude fiscal, liberdades comercial, monetaria e financeira
e liberdades de comércio exterior, de trabalho e de investimento. A escala variade 0 a
100, quanto mais livre é o pais mais préximo de 100, e o ranking de 2020 é composto por
180 paises. Entre os 12 paises da presente pesquisa, os mais livres sdo a Suica, a Irlanda
e a Nova Zelandia. Chile, Alemanha e Estados Unidos sdo predominantemente livres.
Franca, Italia, Reino Unido, Portugal e Espanha sdo moderadamente livres e somente o
Brasil é classificado como predominantemente nao livre (HERITAGE FOUNDATION, 2020).

O Happy Planet Index (HPI, 2020) mede o qudo eficientes as pessoas dos paises
sdo em levar uma vida feliz por unidade de impacto ambiental. Em suma, sao somados
os trés fatores, expectativa de vida, bem estar e desigualdade social, e divididos pelo
fator de utilizagdo dos recursos ecoldgicos (Ecological Footprint — global hectares per
capita). Quanto maior o indice, mais feliz é o pais e o ranking é composto por 140 paises.
Os dados do HPI sdo de 2016. Entre os 12 paises, Brasil (232), Espanha (152) e Suica
(249) sdo os melhores classificados no ranking do HPI e os Estados Unidos possuem a
menor classificacdo, ocupando a 1082 posicao.
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4 LEVANTAMENTO DAS EXPERIENCIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS
DE RECURSOS HiDRICOS

Os itens a seguir contém uma breve descri¢cdo sobre: a forma de governo, a
divisdo geografica administrativa dos paises, a divisdo da estrutura organizacional de
recursos hidricos, a caracteristica publica ou privada da estrutura da gestao, os agentes
do arranjo institucional da politica publica de recursos hidricos, as atribuicdes das
politicas de recursos hidricos dos paises e os valores da cobranca pelo uso de recursos
hidricos, saneamento ou abastecimento.

A sintese das experiéncias internacionais foi elaborada a partir das fichas de
cada um dos 12 paises pesquisados e estdo sinteticamente apresentadas em texto
ou dispostas no Quadro 9 (Apéndice 1), incluindo as fontes de pesquisa por pais. As
informacgdes sobre a PNRH brasileira estdo no referencial tedrico desse artigo.

Essa observacao inicial levou a constatacdo de uma série de variagcdes na
disposicdo dos modelos de gestdo e regulacdo econdmica de recursos hidricos. Elas
estdo explicitadas a seguir, por elemento de observacao:

(i) Forma de governo, divisdo geografica administrativa dos paises. As formas de
governo dos paises selecionados variam entre monarquias parlamentarias e republicas
parlamentaristas e presidencialistas. Ndo hd constatacdes de que as formas de governo
sejam determinantes para as formas de revelacdo da regulagao econ6mica. Esta
apresenta-se, aparentemente mais relacionada a liberdade econ6mica de cada pais. J&
a divisdo geografica dos paises varia da seguinte forma: regides administrativas, regides
autdénomas, estados, cidades autébnomas, condados, cantdes, departamentos, distritos,
comunas, provincias e paises (Reino Unido).

(ii) Caracteristica publica ou privada da estrutura da gestdo. Somente o Reino
Unido e a Irlanda possuem a estrutura privada do gerenciamento dos recursos hidricos
com a presenca de agéncias publicas reguladoras. Os demais paises apresentam
estrutura publica de gestdo e regulacao dos recursos hidricos.

(iii) Divisdo da estrutura organizacional de recursos hidricos. Foram observadas
regides da organizacdo administrativas dos recursos hidricos em: bacias hidrograficas,
distritos hidrograficos, companhias de dgua por regido hidrografica e regides territoriais
administrativas, conforme divisdo geografica administrativa dos paises.

(iv) Atribuig6es da politica de recursos hidricos. As atribuicdes das politicas
foram identificadas nos sites dos governos ou a partir dos papéis desempenhados
pelas organizacdes que compdem os arranjos institucionais. Entre as atribuicdes das
politicas de recursos hidricos foram identificadas: saneamento coletivo e ndo coletivo;
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rede de distribuicdo e abastecimento; armazenamento de agua; tratamento de dgua e
esgotos; gestdo de recursos hidricos, de dguas pluviais e subterraneas; gerenciamento
da seca; medicdo dos niveis de reservatoérios; relatoérios hidrolégicos; fiscalizagcdo do uso
da agua; “combate’ a polui¢cdo; monitoramento das aguas subterraneas; planejamento
dos servicos de agua, definicdo de padrdes de qualidade da dgua, calculos de tarifacdo;
custos dos recursos hidricos; agua potavel e saide humana; controle dos servicos de
aguas; economia e eficiéncia de uso dos recursos hidricos; prote¢do dos consumidores;
desenvolvimento sustentdvel; destinacdo de residuos sélidos para geracdo de energia;
titulos e outorgas de uso dos recursos hidricos; elaboracdo de planos de recursos
hidricos; disponibilizacdo de informacgdes e estatisticas hidroldgicas; elaboracao de
planos de emergéncia para secas ou inundacdes; obras e infraestrutura hidraulica;
mudancas climaticas; subsidios a estudos e pesquisas; capacitacdo de prestadores de
servicos de agua.

(v) Agentes do arranjo institucional da politica publica de recursos hidricos. A
composicao das organizacées mostram as interfaces das politicas de recursos hidricos
com outros temas de interesse publico e foram identificadas as presencas de ministérios,
agéncias, comités, associa¢oes e institutos, os quais: Ministério da Transicao Ecolégica
e Solidaria; Agéncias de Agua das Bacias; Comités de Bacias Hidrograficas; Ministérios
do Meio Ambiente e da Protecdo do Territério e do Mar; Ministério da Satde; Servico
Integrado de Agua; Autoridade de Eletricidade, Gas e Agua; Autoridade de Regulagdo
de Servico de Agua; Agéncia do Ambiente; Entidade Reguladora de Servicos de Aguas e
Residuos Sélidos; Ministério do Meio Ambiente, Conservag¢do da Natureza e Seguranca
Nuclear; Instituto Nacional de Hidraulica; Superintendéncia de Servigos Sanitarios; e
Agéncia de Protecdao Ambiental.

(vi) Interfaces das atribui¢cdes da politica de recursos hidricos. A partir da
composicdo do arranjo institucional e das atribuicdes das politicas de recursos hidricos foi
possivel identificar as seguintes interfaces de temas relacionados aos recursos hidricos:
transicdo ecoldgica e soliddria; dgua (e servigo integrado de dgua); bacias hidrograficas;
meio ambiente; protecdo do territério; protecdo do mar; salde; eletricidade; gas;
residuos sélidos; conservacao da natureza; seguranca nuclear; hidraulica; servigos
sanitarios; protecdo ambiental; mudancas climaticas; e energia.

(vii) Valores da cobranga pelo uso de recursos hidricos, saneamento ou
abastecimento. Ndao ha um padrdo internacional para apresentag¢ao dos valores
cobrados pelo uso da agua, saneamento e abastecimento. Por vezes a cobranga pelo
uso de recursos hidricos mistura-se com as cobrancas de abastecimento e saneamento.
Verificou-se a presencga de bandas, ou escalas de consumo, e a presenca de parcelas
fixas e varidveis, com distin¢cOes de dgua potavel. Os valores sdo apresentados por metro
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cubico ou galBes. S3o necessarios novos estudos para realizar um levantamento mais
preciso de valores em todas as regides hidrograficas dos paises e homogeneizacio das
séries, incluindo a tentativa de distin¢cdo entre os valores de uso da agua, saneamento
e abastecimento. Trata-se de dados de dificil acesso e por vezes descentralizados. Vale
destacar que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) no Brasil ¢ um exemplo de integracio
dasinformacdes sobre os valores cobrados por m? nas bacias hidrograficas brasileiras.
Contudo, tomando como base os maiores valores encontrados para agua potavel,
saneamento, abastecimento e uso da agua, os valores por metro cubico brasileiro,
chileno e neozelandés sdo os mais baixos entre os 12 paises, respectivamente 0,0251
€/m?3, 0,6308 €/m3 e 0,8578 €/m3. Entre os europeus, a Irlanda possui o maior valor
3,79 €/m3. Em Portugal o maior valor é de 1,34 €/m3, na Suica de 1,8597 €/m3 e
na Alemanha de 1,91 €/m3. Para os demais paises ndo foram encontrados valores
padronizados em €/m3.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral de identificar padrdes de varidveis de observacdo das experiéncias
dos modelos de gestdo pertinentes a regulacdo econémica de recursos hidricos nacional
e internacional estdo resumidamente expressos no Quadro 7. Eles representam o
conjunto de 18 varidveis e elementos de observacdao dos modelos de gestdo pertinentes
as anadlises de regulacdo econémica de recursos hidricos nos paises do mundo. Cada
um dos elementos e varidveis sdo passiveis de aprofundamento de estudos e pesquisas
por suas respectivas areas do conhecimento.

Os resultados das buscas e observacdes sobre as experiéncias internacionais
foram sinteticamente organizados na secdo 4, conforme os itens de (i) a (vii) dispostos
na se¢do 2 da metodologia. No entanto, o levantamento das informacdes sobre o
modelo de gestdo e a regulacdo econémica de recursos hidricos consistiram em uma
primeira aproximacdao que requer aprofundamento de andlises com a aplicacdo de
técnicas qualitativas como andlises de conteldos mais aprofundadas, e que possibilitem
estabelecer relagGes qualitativas mais elaboradas sobre as experiéncias dos paises.
Os proximos estudos também devem avancar na selecdo e agrupamento dos paises
conforme aspectos culturais, politicos, de liberdade econdmica e desenvolvimento.

Os resultados da pesquisa tém aspectos relevantes tanto para o setor publico
guanto para o setor privado. Apresentaram-se como um guia de buscas de elementos
e variaveis dos modelos de gestdo e regulagdo econémica de recursos hidricos
internacionais. Porém, ndo foi possivel indicar, com precisdo de analises qualitativas e
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gquantitativas de variadveis, informacgdes que sejam suficientemente apropriadas para a
tomada de decisdao das organizagdes.

Além do Quadro 7, e dos sete (vii) itens observados, os resultados da pesquisa

resultaram em uma série de constatagdes, problematicas e pressupostos que precisam
ser confirmadas por aprofundamentos metodoldgicos em préximos estudos. Sao eles:
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Teoricamente e operacionalmente a regulacdo econdémica dos mercados
apresenta uma diversidade de analises quanto a caracterizacdo das estruturas
de mercado e elementos regulatérios.

A regulacao econdmica é por vezes confundida com as intervengdes de
ideologias politicas que interferem em niveis e intensidades distintas nos
controles dos mercados.

Independentemente do pais, da organizacdo regulatéria e das intervengdes
ideoldgicas, a dgua é originalmente classificada como um bem publico.

No ambito das bacias hidrograficas, quando ha a regulacdo pelo uso dos
recursos hidricos, configura-se como um monopélio natural, sob dominio de
um agente que se ocupa da qualidade e disponibilidade hidrica.

Os usuarios de recursos hidricos caracterizam a demanda e ndo ha evidéncias
da relagdo entre a pressdo hidrica das localidades do mundo, os modelos de
gestdo e o volume dos mecanismos de regulacao.

Aregulacdo econdmica e o sucesso dos modelos de gestdo estdo aparentemente
mais associados aos aspectos culturais de cada localidade do mundo, visto
gue ndo ha uma homogeneidade na apresentacao das informacdes com
parametros internacionais de indicadores e padrdes de analise.

A caracterizacdo dos perfis dos 12 paises e sua relacdo com o sucesso de
modelos de gestao ou valores cobrados, mostra que ha uma distancia, dada a
subjetividade da interpretacdo da eficiéncia e eficacia das politicas de recursos
hidricos com a estrutura de gestao e regulacdo econdmica. O aprimoramento
dessa avaliacdo requer uma andlise temporal que permita analisar a melhoria
da disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos, associada aos modelos
de gestao.

Ndo ha, aparentemente, relagdo comparativa entre os paises no que se refere
a estrutura das politicas publicas, os arranjos institucionais e os modelos de
gestdo adotados. As estruturas culturais, politicas e ideolégicas parecem
explicar melhor as composi¢des dos arranjos institucionais da regulagao
econdmica dos recursos hidricos.
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e Os modelos de gestao de recursos hidricos dos paises variam entre
administracdo publica e privada, com a possibilidade de administracdo direta
ou por delegacao.

¢ Na&oforam identificadas as agéncias reguladoras de recursos hidricos em todas
as experiéncias verificadas e as pesquisas de andlises institucionais devem
avancar quanto a observacao da integracao das politicas de recursos hidricos,
saneamento, abastecimento e dgua potavel.

e N3o ha padrao de apresentacdo dos valores cobrados pelo uso de recursos
hidricos entre os paises observados e os valores sdao confundidos com agua
potdvel, saneamento e abastecimento.

Além disso, ressalta-se que as buscas comparativas dos modelos de gestao
e regulacdao econémica requerem equipes multidisciplinares, com conhecimento
em negociacdo internacional, compostas por engenheiros, economistas, juristas e
cientistas politicos. Isso ocorre porque os 18 elementos e as variaveis de observac¢do sao
multidisciplinares, exigindo especificagdes técnicas de pesquisa e andlise dessas distintas
areas do conhecimento. No ambito da Ciéncia EconGmica, o tema tange ao menos trés
temas que exigem conhecimentos técnicos especificos avancados: a regulacdo econémica;
a valoracdo ambiental (microeconomia); e politica e planejamento econémico.

Destaca-se, ainda, a complexidade do tema “modelos de gestdo e regulacao
econdmica de recursos hidricos” que, atrelada a auséncia de padronizac¢ado internacional
de dados, informagdes e indicadores, transforma os estudos da area em “benchmarking”.
Nesse sentido, as pesquisas sobre o tema se revelam como complementac¢do continua
da evolugao do conhecimento na area, com a exposicdao de um padrao de 18 elementos
e variaveis de observacdo comuns a todas as experiéncias.

Apesar dos elementos e varidveis serem passiveis de definicdo, as revelacdes
dos modelos de gestao e regulacdao econdmica de recursos hidricos, ndo apresentam
padrdes de informacdes e indicadores, impossibilitando as analises comparativas
aprofundadas sobre o tema. Como pode ser verificado nas experiéncias nacionais dos
estudos da cobranca pelo uso de recursos hidricos CEIVAP (2019), os estudos dessa
area se apresentam como sucessivos aprofundamentos, de cada elemento e variavel,
conforme o momento de aprendizagem e a realidade de cada localidade e pais. Cabe
também o apontamento de que a PNRH tem apresentado resultados satisfatérios em
termos de evolugao do conhecimento, visto que avanga pela contratagao de estudos,
a cada elaboracao dos planos de recursos hidricos e revisdes da cobranca, de cada
Comité de Bacia Hidrografica (CBH). A cada novo ciclo de revisdo dos instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos, os conhecimentos sobre os elementos e as varidveis da
regulacdo econémica e dos modelos sdo aprofundados por equipes multidisciplinares.
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