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RESUMO

O objetivo deste artigo € evidenciar a influéncia de Georg Friedrich List sobre o
pensamento da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), visto
que muitas das principais ideias cepalinas apresentam semelhangas com as enunciadas
por List cerca de um século antes. Foi realizada uma revisao de literatura na principal
obra de List “Sistema Nacional de Economia Politica”, em alguns dos principais autores
cepalinos, e em obras relacionadas, que por fim, chegou-se a conclusdao de muitas
ideias de List, como a necessidade de industrializagao para o desenvolvimento de uma
nagdo, protecionismo, importancia do mercado interno e a deterioragao dos termos
de intercambio, se assemelham as ideias defendidas por autores da CEPAL.
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INTRODUCAO

Os principais teéricos da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) exerceram uma influéncia bastante grande sobre as politicas econdmicas
dos paises latinoamericanos a partir dos anos 1950, e consequentemente sobre a
industrializagdo desses paises, que se deu pelo processo de industrializagdo por
substituicao de importagoes, identificado e incentivado pela CEPAL.

Muitas foram as influéncias recebidas pelos pensadores da CEPAL, sendo que
os apreciadores de suas teses atribuem grande parte do sucesso a originalidade de seus
membros, adeptos do keynesianismo, mas que se diferenciariam criando uma nova
escola de pensamento econdmico por adotarem uma abordagem mais direcionada
aos paises latinoamericanos, denominada “estruturalismo cepalino” ou “economia do
subdesenvolvimento”.

Neste artigo é feita uma comparagao entre o pensamento de Georg Friedrich List com
as principais ideias da CEPAL. O problema da pesquisa foi identificar as semelhangas entre
as ideias de List e da CEPAL, tendo como hipétese que algumas ideias apresentadas como
originais pela CEPAL sao semelhantes as apresentadas anteriormente por Georg Friedrich List.

O objetivo deste artigo é encontrar na obra de List a origem de algumas das
ideias defendidas pela CEPAL, apresentando os principais pontos da teoria de List, as
principais contribuicdes da CEPAL e suas semelhangas, visto que este autor é raramente
citado nos estudos cepalinos.

1 METODOLOGIA

O método empregado foi o método hipotético dedutivo, assumindo como
hipétese de que algumas das ideias divulgadas pela CEPAL encontram-se no livro
Sistema Nacional de Economia Politica, de Georg Friedrich List, publicado em meados
do século XIX.

Dessa forma, é feita uma revisao bibliografica utilizando-se o livro “Sistema
Nacional de Economia Politica”, alguns dos principais artigos da CEPAL além de outros
que discutem o pensamento da CEPAL.
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2 RESULTADOS

2.1 SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA

2

O livro “Sistema Nacional de Economia Politica” é o trabalho de List que obteve
maior reconhecimento, sendo também o Gnico livro de sua autoria. A obra se divide em
quatro partes principais, denominadas livros: A Histéria; A Teoria; Os Sistemas; As Politicas.

Em seu livro primeiro, o autor descreve a histéria econdmica de varias nagoes,
procurando evidenciar na Histéria os fatores que contribuiram para o desenvolvimento
ou estagnacao econdmica destes povos.

No livro segundo, List expdem suas principais criticas a economia cléssica e
apresenta as principais bases de sua teoria. No livro terceiro, List apresenta sua percepgao
concernente ao mercantilismo, fisiocracia e as teorias de Smith e Say.

No livro quarto, List faz uma sintese de algumas aplicacoes praticas de suas
teorias em algumas nagoes, evidenciando como alguns de seus principios trouxeram
prosperidade para as nagdes que os adotaram.

Quanto aos tragos principais do pensamento representado no livro, Buarque
(1986) descreve-o da seguinte maneira:

O pensamento de List se caracteriza por sete aspectos basicos; mantidos coerentemente
ao longo de toda sua obra:

1)  Uma metodologia que parte da experiéncia e observagao do concreto;

2) Uma extremada consciéncia da unidade nacional como a base do bem-estar dos povos;

3) Aliberdade e a ousadia de pensamento e de imaginagao que o levam a contestar as
teorias, sem nenhuma amarra nem respeito exagerado pelos antigos tedricos;

4) A percepgao do dinamismo histérico tanto no passado observado quanto no futuro
imaginado;

5) Um objetivo pragmatico que se preocupa, sobretudo, com a possibilidade de dar a
ciéncia um papel indutor: de ferramenta do processo social;

6) Uma visao claramente germanocéntrica e colonialista da Europa em relagao ao resto
do mundo, com excecao dos EUA;

7) Para o leitor atual, a incrivel atualidade de muitas das afirmagdes e conclusdes do
autor (BUARQUIE, 1986).

Quanto as principais ideias apresentadas por List, pode-se observar principalmente
a critica ao cosmopolitismo da economia classica, que desconsiderava a existéncia da
nagao como agente econdmico. Isso ocorre em grande parte, porque a ideia de criacao
da nacao, ou a unificacdo do pais (Alemanha) estava entre os temas mais debatidos
entre os intelectuais alemaes do século XIX.
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Dessa forma, a importancia em se considerar a nagdo como um agente econdmico,
e voltar as politicas econdmicas para os interesses dessa, incluindo outras criticas a
“lacunas” deixadas pela economia cldssica, sdo expostas nos seguintes paragrafos:

O sistema defendido pela escola, como vimos nos capitulos anteriores, padece de trés falhas
principais: primeiramente, o cosmopolitismo ilimitado, o qual ndo reconhece o principio
da nacionalidade nem leva em consideragao o atendimento das exigéncias e interesses
dessa nacionalidade; em segundo lugar, o materialismo mortal, que em toda parte considera
sobretudo o simples valor de troca das coisas, sem julgar os interesses intelectuais e politicos,
os interesses presentes e futuros e as forgas produtivas da nagao; em terceiro lugar, um
particularismo e individualismo que conduz a desorganizagdo e que, ignorando a natureza
e o cardter do trabalho social e a operacao da unido das forgas em suas conseqtiéncias
mais elevadas, considera a atividade privada somente como se desenvolveriam em um
estado de livre intercAmbio com a sociedade (isto é, com a humanidade inteira), como
se essa humanidade nao estivesse dividida em nacoes diferentes.

Ocorre, porém, que entre cada individuo e a humanidade inteira existe A NACAO,
com sua lingua e literatura especificas, com sua origem e histéria, com suas maneiras
e costumes, leis e instituigoes [...] (LIST, 1986, p.123, itdlico e maitsculas do original).

Portanto List compreendia que a nagdo e seus interesses peculiares nao poderiam
ser ignorados pela andlise econdmica. A nagao era considerada fundamental, e é
compreendida por List como um elemento essencial para garantir a prosperidade dos
individuos que a habitam.

Quanto ao desenvolvimento econdmico, List considera que as nagoes devem
passar pelos seguintes estagios de desenvolvimento: barbarie inicial, estagio pastoril,
estagio agricola, estdgio agromanufatureiro e estdgio agromanufatureiro-comercial. (op.
cit., p. 125) Assim, a manufatura é considerada por List um estagio superior a agricultura
e geradora de maior valor. Isso ocorre, segundo explica Carvalho (2011, p.3): “[Para List]
o pafs que vivia exclusivamente da agricultura tinha como caracteristica uma populacao
dispersa por todo seu territério, nao favorecendo o intercambio cultural e material”, e
consequentemente nao enriquecia.

Por isso, na concepgao de List, torna-se também essencial a criagdo de manufaturas
no pais, mesmo que de imediato ndo tenham condicdes de concorrer com a inddstria
estrangeira. Sendo assim, se tornaria necessario proteger a indistria nascente que de
outra forma nao teria condigdes de competir com as manufaturas maduras de nagoes
desenvolvidas (op. cit., p. 200). Portanto, List compreendia a concorréncia e o comercio
internacional, como uma luta desigual entre as manufaturas ja estabelecidas dos paises
manufatureiros, contra a industria nascente dos paises que comegavam a se industrializar.

Por isso, List criticava o Laissez Faire pregado pela economia classica e defendia o
protecionismo para a industria nascente. Para List, a implantagao ou retirada de barreiras
alfandeggrias deveria ser feita nos seguintes estagios de desenvolvimento de suas manufaturas:
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Finalmente, a Histéria ensina-nos que as nagdes dotadas pela Natureza de todos os
recursos necessarios para atingirem o mais alto grau de riqueza e poder podem e
devem, sem comprometer os objetivos que visam, modificar seus sistemas de acordo
com o estagio de seu préprio progresso: no primeiro estagio, adotando comércio livre
com nagoes mais adiantadas como meio de sairem elas mesmas de um estado de
barbérie e para fazerem progresso na agricultura; no segundo estagio, promovendo o
crescimento das manufaturas, da pesca, da navegagao e do comércio exterior, adotando
restriges ao comércio; e no (ltimo estagio, ap6s atingirem o mais alto grau de riqueza e
poder, retornando gradualmente ao principio do comércio livre e da concorréncia sem
restrigdes, tanto no mercado interno como no mercado internacional de maneira que
seus agricultores, comerciantes e manufatores possam ser preservados da indoléncia e
estimulados a conservar a supremacia que adquiriram (LIST, 1986, p.85-86).

List reconhecia que o protecionismo para criar e manter as manufaturas no pais
era uma decisdo estratégica, servindo inclusive para que a nagao tivesse como se suprir
de tais produtos em caso de guerra com nagdes estrangeiras (op. cit., p.208).

Entretanto, List ndo era radical na defesa do protecionismo. Chega a defender
inclusive que “o livre-comércio de produtos agricolas e de matérias primas é (til para todas
as nagdes em qualquer estagio de desenvolvimento econdmico que se encontrarem” (op.
cit., p.217-218) e previne que “todo protecionismo exagerado é nocivo; as nagoes s6
podem chegar a possuir uma grande forca manufatureira gradualmente” (op. cit., p. 218).

Dessa forma observa-se na concepgao de List, que havia a critica ao livre-
-comércio e a teoria classica por seu cosmopolitismo e seus conceitos sobre o valor e
as trocas internacionais. Entretanto, essas criticas ndo eram irrestritas, partiam sempre
da observagao histérica e considerava as nagbes como organismos econdmicos.

2.2 A CEPAL E SUAS PRINCIPAIS IDEIAS

A CEPAL destacou-se por ser considerada a tnica escola de pensamento
econdmico latinoamericana, tendo como alguns de seus principais teéricos: Radl
Prebisch, Celso Furtado, Maria da Conceigao Tavares, Ignacio Rangel entre outros.

Como escola de pensamento econémico, a CEPAL exerceu bastante influéncia
sobre os economistas latinoamericanos entre as décadas de 1950, 1960 e 1970, periodo
em que as maiores economias da América Latina ndo poupavam esforgos no sentido de
industrializar-se contando com a influéncia direta do Estado nesse processo.

A influéncia da CEPAL também pode ser sentida diretamente no planejamento e
execugao do Plano de Metas (1956-1960), com Juscelino Kubitschek, em que se aplicaram
as recomendagoes propostas no relatério CEPAL/BNDE (1953-1955), que serviu para
implantar no Brasil a industria de bens de consumo duravel substituidora de importagoes.

Entretanto, a influéncia da CEPAL no Brasil ndo se limitou apenas ao Plano de Metas,
mas esta também foi responsavel por identificar o inicio do processo de industrializagao
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por substituicdo de importagoes, ocorrido tanto no Brasil como nos maiores mercados
consumidores da América Latina (México e Argentina) a partir da década de 1930.

A industrializacao era na visao da CEPAL, e mais especificamente na de Prebisch
(1949), o Gnico meio de sobrepujar o subdesenvolvimento econdmico na América Latina
e dessa forma desfrutar dos beneficios sociais decorrentes do progresso técnico, que
segundo ele, era partilhado apenas pelos paises industrializados:

Existe, portanto, manifesto desequilibrio, e qualquer que seja sua explicagao ou a
maneira de justifica-lo, trata-se de um fato certo, que destr6i a premissa basica do
esquema de divisao internacional do trabalho. Dai o significado fundamental da
industrializagdo para os paises novos. Ela ndo é um fim em si mesma, mas o Gnico
meio de que se dispde para captar uma parte do fruto do progresso técnico e elevar
progressivamente o nivel de vida das massas (PREBISCH, 1949, p.48).

O modelo de substituicdo de importagoes teve como uma de suas principais
caracteristicas o fato de ser um modelo voltado para o mercado interno, ao contrério
do modelo agrério-exportador vigente até entdao nos paises da América Latina, em
que o centro dinamico’ da economia estava no mercado externo. A interpretagao de
Furtado (2000) da industrializagdo brasileira de que durante a crise de 1929 houve o
deslocamento do centro dinamico da economia brasileira, em que essa se volta para
o mercado consumidor interno, também abrange outra caracteristica do pensamento
cepalino, o da interpretagao dos fendbmenos econdmicos a partir da ética da demanda.

Depreende-se facilmente a importancia crescente que, como elemento dindmico, ira
logrando a procura interna nessa etapa da depressdo. Ao manter-se a procura interna
com maior firmeza que a externa, o setor que produzia para o mercado interno passa
a oferecer melhores oportunidades de inversao que o setor exportador. Cria-se, em
conseqliéncia, uma situacdo praticamente nova na economia brasileira, que era a
de preponderancia do setor ligado ao mercado interno no processo de formagao do
capital (FURTADO, 2000).

Embora a CEPAL tenha sido a precursora em identificar o processo de
industrializagdo por substituicdo de importagcdes na América Latina, também foi
a primeira a apontar o esgotamento desse processo, a partir do artigo de Tavares
denominado “Auge e declinio do processo de substituicao de importagdes®”, escrito em
1963. Como uma das evidéncias de esgotamento do modelo anterior, observava-se a
crise econdmica no inicio dos anos 1960.

2 O termo centro dindmico, conforme utilizado por Furtado (2000), refere-se ao setor do qual a renda
das demais atividades econémicas depende.

3 Este artigo encontra-se em Tavares (1972).
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Uma das principais caracteristicas da literatura cepalina é a utilizagao dos termos
centro e periferia. Esse conceito criado por Prebisch, segundo Couto (2007, p.48),
aparece pela primeira vez em 1946 e classifica os Estados Unidos como o centro ciclico
da economia mundial (posicdo anteriormente ocupada pela Gra-Bretanha) e como
periferia os paises pobres (principalmente a América Latina), sujeitos as flutuagoes ciclicas
do centro. Em outros momentos a nomenclatura centro-periferia é utilizada apenas
para designar paises ricos e pobres respectivamente, sem se referir exclusivamente aos
Estados Unidos e a América Latina.

Prebisch também defendia a criacio de um mercado comum na América
Latina, que segundo Couto (2007), foi defendido desde seu primeiro trabalho na
CEPAL. A justificativa para tal defesa encontrava-se na pequena escala das inddstrias
latinoamericanas em razao de seus estreitos mercados nacionais (COUTO, 2007, p. 51).

Entretanto, apesar de todas essas ideias caracterizarem o pensamento cepalino,
nenhuma é tao caracteristica quanto a tese da deterioracao dos termos de intercambio.
Essa teoria atribuida a Prebisch é descrita por Couto (2007) da seguinte forma:

[Prebisch afirmava] que desde o final do século XIX, os precos dos produtos primdrios
vém se deteriorando em relagao aos pregos dos produtos manufaturados dos centros.
Ou seja, por nao terem sido repassados os aumentos de produtividade na baixa dos
pregos, o progresso técnico tem se concentrado nos centros.

Esta deterioracdo era explicada pelo movimento ciclico da economia. Na fase
descendente do ciclo, a queda nos pregos dos produtos primarios era maior do que a
sua elevagao na fase ascendente. Enquanto isto, os pregos dos produtos manufaturados
produzidos nos centros resistiam a queda. A rigidez dos precos manufaturados e a
flexibilidade dos precos primdrios tinham como razdo o maior poder sindical dos
trabalhadores dos centros, que elevavam os salarios na fase ascendente e mantinha-os
na fase descendente (COUTO, 2007, p.50-51).

A tese da deterioracao dos termos de intercambio reforca no pensamento
cepalino a necessidade de industrializacao da periferia para desfrutar das benesses do
progresso técnico e desenvolvimento sécio-econémico.

2.3 COMPARACAO ENTRE AS IDEIAS

Quanto as origens do pensamento da CEPAL, Fonseca (2000, p. 334) aponta
que ha uma acomodacao generalizada no meio académico de atribuir exclusivamente
a Keynes as origens do pensamento cepalino, entretanto reconhece que esse autor
influenciou em grande medida os autores da CEPAL, principalmente no que tange a
rejeicdo da abordagem neoclassica, mas defende que a CEPAL “foi mais eclética que
propriamente keynesiana” (FONSECA, 2000 p. 339).
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Fonseca (2000) apresenta a defesa de ideias tipicamente cepalinas muito antes
da CEPAL, inclusive por pensadores brasileiros, e defende que outros economistas como
Nurske, Hans Singer e Gunnar Myrdal tiveram grande influéncia sobre o pensamento
cepalino (FONSECA, 2000, p. 347).

Trés vertentes de ideias nascidas no continente europeu, segundo Fonseca (2000,
p. 347), teriam influenciado a base do pensamento cepalino: o liberalismo de excecao,
o positivismo e a teoria de List.

O liberalismo de excecao ao qual se refere Fonseca (2000, p. 348) seria a
existéncia de casos especiais admitidos pelos principais teéricos do liberalismo como
Smith e Mill em que a atuagao do Estado na economia seria justificada. O positivismo,
principalmente em Comte, admitia a possibilidade de intervencao estatal nao como
excegdo, mas como regra quando houvesse forte necessidade social (op. cit., p. 349).

Quanto as ideias de List comparaveis as ideias da CEPAL, podem-se listar
varias. A principal semelhanca entre elas reside no fato de ambas criticarem a teoria
classica da economia, sendo que ambas sao contra o livre comércio internacional nao
acreditando que seja sempre vantajoso as nagdes abrirem-se ao comércio internacional
irrestritamente conforme pregado pelos cldssicos. Desse pensamento também se pode
acrescentar a critica de List ao cosmopolitismo cldssico de nao levar em conta os
diferentes paises e interesses nacionais. Nesse aspecto, a teoria cepalina se assemelha,
pois surge sob o pretexto de defender os paises da chamada periferia do capitalismo,
e que no comércio internacional levavam desvantagem por haverem se especializado
somente na produgao de produtos primdrios.

List também defende a manufatura como um estagio superior em relacao a
atividade primaria assim como a CEPAL defendia a necessidade de industrializar os paises
da América Latina. List também foi bastante enfdtico ao incentivar e defender a industria
alema, sendo que para isso nao |he faltaram argumentos para defender o protecionismo,
valendo-se inclusive da experiéncia da Liga Hansedtica, que apresenta como caso de
sucesso no comércio internacional por haver fomentado a industria (protegendo-a em
seu estagio inicial) e posteriormente se destacando inclusive na navegagdao e marinha
mercante (LIST, 1986, p. 15-23).

Quanto a classificacao centro-periferia, utilizada largamente pela CEPAL, List
classificava os paises de outra forma, conforme mencionado, de acordo como seus diversos
estagios de desenvolvimento econdmico: barbdrie inicial, estagio pastoril, estagio agricola,
estagio agromanufatureiro e estagio agromanufatureiro comercial. Deve-se observar também,
que a divisao geopolitica e as condigdes econdmicas das nagdes na época de List eram bem
diferentes que as existentes durante o principal periodo de formulagao e divulgacao das
ideias da CEPAL. Na época de List, as nagbes européias ainda possuiam muitas colonias, e as
nagdes latinoamericanas, em sua maioria, tinham recém adquirido suas independéncias. List
advogava principalmente em defesa dos interesses da Alemanha (ainda nao unificada), que
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na época ainda ndo era considerada um pais desenvolvido, ou seja, na linguagem cepalina
integraria a periferia. O papel de centro da economia mundial nesse periodo era ocupado
pela Inglaterra, que possuia a hegemonia do comércio internacional.

As desigualdades no comércio internacional, apontadas diversas vezes pela
CEPAL, foram também uma das marcas do pensamento de List. Este chegou a comparar
a disputa comercial de uma nagdo em que a indUstria estaria plenamente constituida e
uma em que a inddstria ainda ndo havia atingido a maturidade com a luta entre uma
crianga e um homem forte (LIST, 1986, p. 200).

Quanto a unido aduaneira na América Latina, defendida por Prebisch, List
defendeu a unido aduaneira dos Estados alemaes (Zollverein), sendo um de seus principais
idealizadores e defensores.

List, assim como alguns autores cepalinos, defendia também a importancia do
mercado interno, chegando a afirmar que este era dez vezes mais importante que o
que mercado exterior (LIST, 1986, p.130).

Alguns aspectos a respeito da principal teoria de Prebisch, a tese de deterioracao
dos termos de intercambio, podem ser encontrados também na obra de List, embora
ndo com a mesma profundidade, pois a ciéncia econdmica ndo havia desenvolvido
ainda alguns conceitos que deram base e robustez a tese de Prebisch. Fonseca (2000,
p. 354) atenta para este fato:

Encontra-se, finalmente em List, uma precursora bastante préxima da mais famosa
das teses de Prebisch: a deterioracdo dos termos de intercimbio resultante
da especializagdo agricola da nagdo. Esta precisamente atribui ao sistema de
precos a desvantagem das nagdes periféricas no comércio internacional, e nao
necessariamente a outros fatores ja mencionados, como guerras ou poder, por exemplo:
“Os mais importantes objetos de importagao da regido de clima temperado consistem
nos produtos dos climas tropicais, em agtcar, café, algodao, fumo, cha, corantes, cacau,
especiarias e, de modo geral, nos artigos conhecidos sob o nome de produtos coloniais.
A maior parte desses produtos é paga com bens manufaturados. E sobretudo nesse
intercdmbio que reside a causa do progresso da indUstria nos pafses manufatureiros
da zona temperada, e do progresso da civilizacao e da produgao nos paises de zona
torrida” (LIST, 1983, p. 178 apud FONSECA, 2000; P 354).

Infelizmente, como se observa, a tese cepalina aparece com linhas tortas: List afirma
que os produtos coloniais sdo pagos com as manufaturas, e af estd a razao do progresso
industrial dos paises de zona temperada. Como a Alemanha af se enquadra, deveria seguir
os trilhos da Inglaterra e da Franca, mas nao a América Latina: o desenvolvimento dos
paises de zona térrida deveria continuar na produgao primaria, pois assim conheceriam
o progresso da civilizagdo. A Cepal, obviamente, preferia a mesma receita alema, mas
sem a adaptacao a temperatura do paciente [...] (FONSECA, 2000, p. 354-355).

Dessa forma, pode-se observar uma série de semelhangas entre diversas das teorias
cepalinas e o pensamento de Georg Friedrich List, embora a andlise econdmica elaborada
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pela CEPAL tenha sido muito mais robusta, por possuir um instrumental mais elaborado e
dispor de uma quantidade maior de estatisticas do que as disponiveis no tempo de List.

CONCLUSOES

List mostra a importancia de se considerar o elemento “nagdo” na analise
econOmica e priorizar seus interesses econdmicos. Nesse aspecto e em muitos outros,
as teorias da CEPAL se aproximam de seus ideais, embora raramente o citem.

Sobre a semelhancga entre as ideias de List e as da CEPAL, Fonseca (2000, p.
352-353) faz as seguintes colocagoes:

Vale notar que, a despeito da semelhanga entre as teses da Cepal e as de List, este
autor é pouco citado pelos economistas vinculados aquela instituicao. Entretanto
nao se pode alegar desconhecimento: List tornou-se bastante conhecido no meio da
intelectualidade latino-americana por sua defesa enfatica da industrializagao e pela
critica ao livre cambismo, sendo referéncia obrigatéria em muitos cursos de economia
politica e amplamente citado por politicos, militares e lideres empresariais. [...].
Ha passagens na principal obra de List, Sistema nacional de economia politica, que
assombram pela semelhanga de argumentos e até de linguagem com os principais
economistas cepalinos.

Dessa forma os fundamentos lancados por List foram de grande importancia
para a formagao do pensamento da CEPAL. Esses fundamentos foram responsaveis
por influenciar muitas das principais teses da CEPAL, entre elas: a necessidade de
industrializacdo para o desenvolvimento de uma nagao, protecionismo, importancia
do mercado interno e a deterioracao dos termos de intercambio.
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