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RESUMO

Buscar o desenvolvimento é uma ideia comum aos paises em desenvolvimento,ou %
subdesenvolvidos, alguns fatores podem influenciar para que isto ocorra, dentre
eles esta o desenvolvimento tecnoldgico, este por sua vez, ndo acontece do nada,
também depende de alguns fatores, inovacao é um deles, e atualmente ha um
material com diversas propriedades e de variadas aplicabilidades, nas mais diversas
areas, diante de um novo material que pode possibilitar esse desenvolvimento, o
Grafeno, entende-se que o desenvolvimento pode ser alcancado por todo o impacto
que este pode produzir no impacto. O Direito ao ditar as regras da sociedade, tem
relacdo direta com o desenvolvimento, tendo certa influencia sob este tema é
necessario que este seja usado e aplicado da melhor forma, tanto para se chegar a
resultados positivos quanto para impedir resultados negativos, pois ao influenciar
pode também agir de modo desfavoravel ao objetivo pretendido. Para este problema
sugere-se o uso da Andlise Econdmica do Direito(AED), instrumento analitico que
visa prever e entender os efeitos das normas nas sociedades, e as agdes dos agentes
perante elas. Desse modo, indica-se a AED para orientar que tipo de norma poderia
promover o desenvolvimento tecnoldgico (sem fazer a analise de que norma seria
esta), a partir de incentivos causados pelo direito na producdo de grafeno.
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INTRODUCAO

Aideia de se buscar o desenvolvimento é comum aos paises que ndo atingiram
o patamar de desenvolvidos. O desenvolvimento tem varias facetas, e para ser
reconhecido como um pais desenvolvido, deve-se obter patamares altos em cada
uma delas, de forma harmonica. Destas facetas, as que serao abordadas por este
artigo sdo a econOmica, a social e a tecnoldgica, estd ultima em que se deposita
as esperancas de que possa promover o desenvolvimento, como serd mostrado, o
incremento tecnoldgico pode promover as mudancas necessarias para que se chegue
neste tdo sonhado estagio.

Desenvolvimento é muito comum confundido com crescimento, por tanto, no
decorrer deste artigo sera proposta a diferenca entre ambos, mas ja adiantando, o
primeiro se trata de uma melhora qualitativa e quantitativa, dotada de estabilidade
e sustentabilidade, do incremento realizado, ao passo que crescimento é apenas a
melhoria quantitativa, e pode ser regredida a seu status anterior.

Tendo maior nog¢ao do significado de desenvolvimento e de sua diferenca para com
o crescimento, podemos entender melhor a que resultado pretende se chegar. Ou seja,
uma melhora qualitativa e quantitativa do pais em termos gerais, afinal, o objetivo é o
desenvolvimento como um todo, porém este é um estudo delimitado, e para se chegar
a este desenvolvimento de um modo geral, se aposta no desenvolvimento tecnoldgico,
gue tem potencial para alavancar o desenvolvimento das demais facetas. O desfecho
légico entdo, é que se busca a melhora qualitativa e quantitativa da tecnologia do pais.

Sabendo que o foco seria o desenvolvimento tecnoldgico, é necessario saber
como este pode ser obtido. Desenvolvimento tecnoldgico é facil de se entender é o
mero incremento tecnoldgico, inovagdes, invencdes, entre outros, tudo aquilo que
aumente qualitativamente o que ja exista, ou se cria algo novo.

Fica claro durante o estudo, e até pode ser uma pesquisa feita por um académico
de direito, que este é fundamental para se chegar ao desenvolvimento, e se nao
quiser considerar sua importdncia para obter este resultado, ndo hd como negar e este
pode ser um obstaculo até para o crescimento de qualquer area, o que dird sobre o
desenvolvimento. Por tanto, se faz necessario que este seja manejado de forma correta,
para prover o desenvolvimento, ou na pior das hipdteses ndo causar seu entrave.

Como solucdo para este problema dentre o direito e o desenvolvimento, propde-
se a Analise Econdmica do Direito (AED). De modo simples, é a juncdo de Direito e
Economia, a primeira trata-se normatiza¢do das condutas dos individuos, e a segunda
como os individuos tomam decisdes, tentando prever e entender essas a¢des, de modo
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bem simples, entdo, AED estuda como os individuos vdo se comportar e tomar suas
decisGes perante a normativa do direito. Um pouco mais complicado, AED, se apropria
de técnicas, métodos e conceitos de economia, para obter previsibilidade e entender
como os individuos vao reagir a determinada norma.

Um dos conceitos de economia, que nos fornece uma ideia da importancia do
direito no desenvolvimento, é a compreensao de que os individuos estdo sujeitos e
respondem a incentivos, que podem alterar sua decisdes/a¢des. O Direito, de modo
geral é uma ferramenta para atua sobre o comportamento dos individuos, desse modo,
atua como incentivo, seja de fazer ou ndo algo.

Entende-se assim, a real necessidade do estudo da relagao entre direito e
desenvolvimento, e, por tanto, a importancia da propositura desta pesquisa.

Como académico noinicio de sua jornada nao pretende-se aqui oferecer a solu¢ao
para se chegar no desenvolvimento no pais, tampouco a analise das normas vigentes
que visam este objetivo, o que se pretende é mostrar as ferramentas para que isso seja
feita, e na medida do possivel incentivar o estudo acerca do tema.

1 IDEOLOGIA DE DESENVOLVIMENTO

Primordialmente, se faz necessario delimitar o que um dos nossos objetos de
pesquisa, o desenvolvimento, para entdo entender como este funciona e como pode
ser alcancado. Desenvolvimento é um processo de incremento, dotado de estabilidade,
advindo de uma mutacdo, que gera uma melhora qualitativa e quantitativa de
determinada area, levando-a um salto, elevando a outro nivel, caracterizado e munido
de sustentabilidade. Sustentabilidade no sentido de ter capacidade de manutencdo das
condicOes de melhoria e de sua continuidade.

Faz-se necessaria também sua diferenciacdo de crescimento, visto que,
eventualmente pode se confundir os conceitos, sendo assim, este se diferencia de
desenvolvimento, ao passo em que crescimento é todo progresso, que em geral
ocasionado por um surto que gera um aumento quantitativo em determinada drea,
mas que se apaga ou diminui, variando entre melhor ou pior conforme o tempo passa,
de modo que ndo sejam mais identificaveis seus vestigios.

“Assim, Schumpeter diferencia claramente o crescimento do desenvolvimento,pois
este Ultimo pressupde sem a ocorréncia de mudancgas que surjam de dentro para
fora do sistema, diferentemente do que ocorre quando se da o mero crescimento,
em que se constata mera continuidade do processo, sem mudangas significativas ou
descontinuidades.” (RISTER, 2007, p.18)
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“Distinguindo o mero crescimento do desenvolvimento, Eros Grau afirma que a
idéia de desenvolvimento supGe dindmicas mutagdes e importa em que se esteja a
realizar,na sociedade por ela abrangida, um processo de mobilidade social continuo
e intermitente. O processo de desenvolvimento poderia levar a um salto, de uma
estrutura social para outra, acompanhado da elevagdo do nivel econdmico e do
nivel cultural-intelectual comunitario. Dai por que, importando a consumacado de
mudancas de ordem ndo apenas quantitativa, mas também qualitativa, ndo poderia o
desenvolvimento se confundido com a idéia de crescimento. Este Ultimo, meramente
quantitativo, compreenderia uma parcela da no¢ao de desenvolvimento.

Nusdeo também distingue o crescimento do desenvolvimento, aduzindo que o
crescimento econémico se caracteriza, como o desenvolvimento, por entranhar
um crescimento da disponibilidade de bens e servicos, mas sem que essa maior
disponibilidade implique uma mudanga estrutural e qualitativa da economia em
questdo. Assim, o crescimento seria mais um surto, um ciclo e ndo um processo
dotado de estabilidade. Seria, em geral causado por algum fator exdgeno, isto é,
externo a economia em questdo. Cessada a acdo daquele fator, ela regrediria ao
seu estado anterior, contraindo-se a renda, o emprego, a produgdo e tudo o mais,
deixando esse surto pouco ou nenhum vestigio do que ocorreu.” (RISTER, 2007, p.2-3)
“A despeito das varias visGes sobre o crescimento e o desenvolvimento, aquele
consiste na ocorréncia de mudancas de ordem apenas quantitativa, ndo refletindo
necessariamente a melhoria das condi¢6es de vida da populagdo, podendo ser
associada a um surto ou a um fenémeno ciclico por impulso exégeno, apds qual
da-se o retorno ao status quo ante.” (RISTER, 2007, p.36)

“Ja o desenvolvimento consiste num processo de mudancga estrutural qualitativa da
realidade socioecondmica, pressupondo alteragbes de fundo que irdo conferir a tal processo
a caracteristica da sustentabilidade, entendida esta como a capacidade de manutencgdo das
condigdes de melhoria econémica e social e continuidade do processo.” (RISTER, 2007, p.36)

Ainda no tocante ao desenvolvimento, deve-se atentar que a mera assimilagao
de padrdes de consumo e industrializagcdo de pais menos desenvolvidos em relacdo
aos mais desenvolvidos, apesar de aparentar uma melhora do ambiente social ndo é
caracterizado como desenvolvimento, pois trata-se de uma melhora aparente e que,
de fato, apenas uma pequena parcela da populacdo desfruta dos reais beneficios dessa
melhora, restando a outra parcela ainda certo teor de miséria, assim alerta Rister:

“Que reste claro, porém, que a mera modernizagdo obtida pelo pais por meio do
efeito demonstragdo, que consiste na industrializagdo por imitagdo do padrdo de
consumo das nagdes desenvolvidas, ndo se trata de desenvolvimento, mas sim do
fenémeno conhecido por subdesenvolvimento, bem representado pela coexisténcia
de suas situagdes definidas e estanques, quais sejam a de uma pequena parcela da
populacdo desfrutando de um alto padrdo de consumo, em contraposi¢cdo a uma
ampla parte sem acesso as minimas condigOes satisfatérias de qualidade de vida,
a beira de resvalar para a marginalidade. Nem tampouco o processo caotico de
urbanizagdo e de destrui¢do dos recursos naturais consiste em desenvolvimento,
a despeito da imagem de “processo” a pode ser associado.” (RISTER, 2007, p.37)
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Paises com menor ou maior grau de desenvolvimento sao diferenciados por

certos termos, como primeiro e terceiro mundo ou entdo respectivamente paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos (em desenvolvimento). Designando-se aos paises

que nao alcangam patamares elevados de evolucao, seja financeira ou social, o status

e nomenclatura de subdesenvolvidos, ndo atingindo assim, como ja definimos acima, o
desenvolvimento, processo dotado de certa estabilidade que gera melhoria qualitativa

e quantitativa.

“Conceicdo Nunes afirma que a palavra “desenvolvimento” comegou a ser utilizada
relativamente aos paises ndo industrializados no final da Segunda Guerra Mundial
e, em particular, com referéncia as novas nagoes, antigas colonias das poténcias
européias. Relacionadas a elas teria aparecido as palavras “subdesenvolvimento”,
“paises em vias de desenvolvimento”, “paises atrasados” etc. Em seu conjunto, e por
se diferenciarem estruturalmente dos paises desenvolvidos e dos paises socialistas,
organizados economicamente com base num plano central, corresponderiam ao
chamado “Terceiro Mundo”, expressdo de Balandier,26 concebida sob a hipdtese de
gue mundo esta dividido em classes, como nos tempos do Terceiro Estado francés.
O termo desenvolvimento, ao especificar o fendmeno do crescimento em relagdo
aos paises onde a pobreza absoluta atinge a maior parte da populagdo, conteria
uma premissa implicita, que é a possibilidade de serem detectadas caracteristicas
comuns e uma explicacdo geral para a sua problematica, bem como de estratégias
politica econémica similares.” (RISTER, 2007, p.13-14)

“Designa-se por subdesenvolvimento o estado das sociedades cujas economias ndo
atingiram o estagio de crescimento auto-sustentado ou, dito de outra forma; que
nao realizaram ainda sua “decolagem” ou evolugdo industrial e, dada a dificuldade
de aferir com exatidao tal passagem a economias desenvolvidas, caracteriza-se
habitualmente o fendmeno do subdesenvolvimento por uma série de indicadores
econdmicos e sociais, dentre eles, o mais corrente é o rendimento

nacional per capita.40 (...) Como ja foi dito, trata-se de critério insatisfatorio, por se
tratar de grandeza média, ndo refletindo, assim, as enormes desigualdades de renda
e o nivel de satisfagao da populagdo, embora tenha o mérito da simplicidade de sua
afericdo.” (RISTER, 2007, p.21)

Relacionado ao ambito dos paises o desenvolvimento pode se dar em varios

aspectos, o primeiro que vamos ver, e normalmente pode ser assimilado a crescimento

apenas, é o desenvolvimento econémico.

Desenvolvimento econdmico, estd ligado ao incremento financeiro e pode ser

auferido de pelo PIB (Produto Interno Bruto).
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“A Constituicdo, sem duvida, preocupa-se com o desenvolvimento econémico, e
esse conceito é geralmente ligado ao processo de enriquecimento de pessoas e
de paises, ao crescimento nas condig¢des financeiras e materiais, ao aumento da
rigueza material. Num conceito restrito, desenvolvimento econémico equipara-se
a crescimento econdmico, objeto de varias teorias estudadas pela Economia.(...)
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O crescimento econémico é, tradicionalmente, medido pelo Produto Interno Bruto.
Esse indice, em sua forma mais tradicional, revela a riqueza geral produzida em
uma localidade num determinado periodo de tempo, mas ndo a distribuicdo dessa
riqueza.” (FOLLONI, 2014, p.75)

O desenvolvimento em sua generalidade ndo pode ser medido por seu PIB,
pois este representa apenas o desenvolvimento econémico, para representar o
desenvolvimento como um todo seria necessario a andlise de mais critérios e apenas
0s econdémicos.

“Fabio Nusdeo também se refere aos problemas da medida do desenvolvimento pelos
indices, mencionando que o PIB (Produto Interno Bruto, um agregado estatistico
cuja fungdo é quantificar a totalidade ou o conjunto de todos os bens e servicos
disponibilizados aos habitantes de um dado pais ou regido em um certo periodo de
tempo, normalmente um ano), por se tratar de um enorme agregado de itens, de
varidveis ou de dados, acaba por ndo revelar uma série de aspectos e detalhes cuja
percepcdo é absolutamente essencial para bem se poder acompanhar a evolugdo e os
percalcos do processo desenvolvimentista. Tal processo pode ser definido, numa primeira
aproximagdo,como aquele no qual, permanentemente, a quantidade de bens e servigos
de que se pode utilizar uma dada comunidade cresce ao longo do tempo em propor¢do
superior ao seu incremento demografico. Ndo importa o nivel a que possa chegar o PIB de
cada pais, mas, sim, qual é o seu valor per capita. O PIB per capita pode crescer tanto por
um aumento na producdo quanto por uma reducdo da taxa de crescimento da populagdo.
Resta patente a estreita ligagdo e até mesmo uma relagdo prépria de causagdo reciproca
entre crescimento populacional e crescimento econémico.” “(RISTER, 2007, p.4-5)

No entanto, a propria nog¢do de renda per capita, pode ser uma média, traz distorgdes,
por ndo revelar como ela esta distribuida.” (RISTER, 2007, p.6)

Outro tipo de desenvolvimento é o social, é relativo a aspectos sociais, como saude,
educacao entre outros, é medido pelo IDH, que por possuir maior complexibilidade e
demonstrar maior proximidade com a situacdo fatica do pais este indicador foi adotado
como ‘medidor’ para se verificar o status de desenvolvimento de um pais.

“Assim, ao mencionar “desenvolvimento social”, a Constitui¢cdo, simultaneamente,
determina o desenvolvimento de toda a sociedade — e ndo apenas de individuos—e a
universalizagdo dos direitos sociais —a educagao, a salide, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados.” (FOLLONI, 2014, p.79)

“De sua parceria com outro economista do terceiro mundo, o paquistanés MAHBUB
UL HAQ, surgiu o consagrado indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Embora
deficiente como qualquer avaliagdo quantitativa da realidade, sucedeu o PIB
enquanto indicador de desenvolvimento adotado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento. O IDH mede trés areas consideradas fundamentais para
o desenvolvimento de qualquer pais: renda e riqueza, educagdo e escolaridade e
salde e expectativa de vida.” (FOLLONI, 2014, p.83)
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“Tendo em vista o panorama acima exposto, é de mencionar a dificuldade
inicialmente detectada quanto ao fato de a economia ter de lidar com indices que
irdo refletir com maior ou menor fidedignidade o grau de desenvolvimento de um
certo pais, sendo certo que muitos desses indices ndo detectam as nuances da
complexa realidade que nos cerca, como é o caso do PIB, cujo incremento ndo conduz
necessariamente a uma situagao de melhoria social, haja vistaa ndo-inclusdo em seu
calculo das fungGes econémicas em que inexistem transa¢des monetdrias, bem como
os exemplos apontados de piora das condi¢Ges de vida por degradagdo ambiental
e violéncia (em que se verifica aumento do PIB). Assim, considerando-se que tais
indices é que irdo nortear a elaboragdo e a consecugao de politicas publicas, faz-se
desejdvel seu aperfeicoamento, de modo que consigam incorporar elementos que
reflitam também a distribuicdo de um determinado parametro eleito para o estudo
e ndo somente os seus valores médios, que muitas vezes acabam por acarretar a
desconsideracdo de importantes aspectos da questdo.

Nesse contexto, o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) das Na¢des Unidas
revela-se, a nosso ver, o indice mais completo elaborado na atualidade, por
englobar, além da renda per capita, indicadores de qualidade de vida, como saude
(pela expectativa de vida ao nascer) e educacgdo (analfabetismo adulto e taxa de
escolaridade). ” (RISTER, 2007, p.32-33)

Outro aspecto a ser abordado de desenvolvimento neste artigo é o desenvolvimento
sustentavel, vem da ideia de sustentabilidade, que nada mais é do que o desenvolvimento
gerando sem que ocorra o desgaste significativo ou irrepardvel dos recursos, de modo
que a sobrevivéncia destes perdure até geracdes futuras.

“Sustentabilidade, na conhecida formulagdo do Relatdrio Brundtland, elaborado
pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacao
das NagGes Unidas em 1987, que definiu desenvolvimento sustentdvel como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”.” (FOLLONI,
2014, p. 81)

O ultimo aspecto de desenvolvimento a ser tratado, mas ndo o ultimo existente,
é o desenvolvimento tecnoldgico, dentre os abordado os mais importante para a
producado deste artigo, visto que a aposta para se chegar aos demais é o incremento
deste. A ideia deste desenvolvimento é mais simples que os demais apresentados, é
apenas ajucdo de idéia genérica de desenvolvimento com a ideia de tecnologia, ou seja,
incremento qualitativo e quantitativo da area de forma estdvel. Como mostra Rister,
este desenvolvimento tem impacto relevante ao desenvolvimento como um todo.

“Ainda segundo o verbete em analise, as modificages tecnoldgicas estdo na base
do processo verificado ha dois séculos. Marx teria sido um dos primeiros autores a
ter a percepcdo de que as alteragdes na tecnologia ndo sé produzem modificagGes
nas proporgdes em que capital e trabalho se combinam, mas também em todo o
sistema econdmico, social e politico. (...)
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Schumpter também tomou a inovag¢do tecnoldgica (num sentido mais lato) para
explicar o movimento ciclico das economias em desenvolvimento, em que o
empresario inovador era o principal. Entende Schumpeter por desenvolvimento
apenas as mudangas da vida econ6mica que ndo Ihe forem impostas de fora, mas
surjam de dentro, por sua propria iniciativa.” (RISTER, 2007, p.17)

“Um fator de extrema relevancia para incremento do desenvolvimento, a merecer
aprofundamento, consiste na tecnologia. Afirmou-se que, ao longo dos séculos,
tem sido a base do progresso, podendo-se dizer que tal assertiva ndo é exagerad,.”
(RISTER, 2007, p.37)

Por muito tempo, acreditou-se que existia um caminho para se obter o estagio de
desenvolvimento de um pais, uma férmula magica que se seguida, levaria o pais a tdo
sonhada nomenclatura ou estagio de pais desenvolvido, ou pais de primeiro mundo.

Por algumas vezes esse caminho era aderir certos tipos de medidas, como adogao
de um sistema de organiza¢do econdmica denominado de Rule of Law.

“A base destas reformas contava com um certo padrdo institucional. E dizer, as
recomendagdes articuladas pelo novo consenso, estabelecido por académicos e
formuladores de politicas publicas, no cenario internacional, seriam respaldadas por
reformas institucionais no ambito nacional, que dariam suporte a uma economia
aberta e de fluxo comercial irrestrito. Esta formula geral cingia-se a construcdo de
novas alternativas institucionais, que resumidamente significavam a substitui¢do
dos mecanismos juridicos de intervengdo do Estado na economia, até entdo
prevalecentes, por um padrao de organizagdao econdmica identificado pelo arquétipo
do Rule of Law. No caso, esta expressao nao é utilizada no mesmo sentido juridico
de Estado de Direito, mas, meramente, em alusdo a “regras do jogo”. (...) Trata-se,
pois, de se reformar o ambiente institucional com vistas a suprimir os instrumentos
de acdo do Estado e substitui-los por uma espécie de standard regulatdrio, vinculado
ao programa mais amplo do Consenso de Washington, para o qual, o papel do Estado
e do Direito é garantir a seguranca juridica, ou as “regras do jogo” para o ambiente
de negdcios. Os préceres deste consenso julgavam que, uma vez conformado
um espago econOmico seguro, as economias nacionais estariam corretamente
conformadas e preparadas para sustentar um ciclo ascendente de desenvolvimento
econémico.”(SHAPIRO, 2010, PAGINA 342-343)

“A rigor, o sucesso ou insucesso dos paises estd associado a sua capacidade de
desenhar um marco institucional articulado e adequado a cada contexto particular.
Desta maneira, os arranjos institucionais seriam, a um sé tempo, capazes de incentivar
as atividades econdmicas nacionais e seriam produto do ambiente histdrico, social
e cultural. No limite, a imagem de se amarrar as préprias botas, para entdo poder
caminhar, retine a ideia de que a organizagdo do espago econémico responde as
vicissitudes nacionalmente construidas e, por tal razdo, as instituigdes pressupostas
s3o localmente customizadas.”(SHAPIRO, 2010, PAGINA 343)
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Sistema esse que era caracterizado pela reforma no ambito do direito de modo
a adotar ‘boas praticas de governanca’, cujo o objetivo era a protecdo e garantias de
transagOes privadas seguras.

“Desde meados da década de 1990, sob a rubrica de Rule of law, tem se difundido, nos
mais diversos paises em desenvolvimento, programas de qualificagdo institucional,
voltados a um universo variado de propdsitos, que inclui desde a reforma do Poder
Judicidrio até a incorporagdo de novos cédigos legislativos, passando ainda pela
promogdo de novas regulagées no ambiente financeiro e pela adogdo de boas praticas
de governanca corporativa. O traco comum dessa agenda, cujos, desdobramentos
podem ser identificados em paises tdo diferentes como os latino-americanos, e os
da Africa Subsaariana, é a confianca na promogdo do desenvolvimento a partir da
promogdo de boas regras do jogo, capazes de amparar um ambiente econdmico
estdvel seguro para as transag¢des privadas.” (SHAPIRO, 2010, p. 214)

“Desde os primeiros trabalhos nesta chave, pode-se reconhecer um viés de andlise
gue costuma identificar as singularidades institucionais como se fossem desvios,
ou equivocos, para cuja solugdo se te recomendado, habitualmente, a ado¢do
de um “pacote de instituigdes corretas” transplantaveis de ambiente dotados
de um bem-sucedido processo de desenvolvimento. Uma estratégia que, todavia,
nem sempre tem alcancado os resultados esperados, seja pela resisténcia politica
encontrada nos paises para a realizacdo de reformas institucionais, seja pela caréncia
de efetividade de tais medidas — em muitos casos —, inconsistentes com a trajetéria
histdrica vivenciada pelos arranjos nacionais.” (SHAPIRO, 2010, p. 214-215)
“anogao Rule of Law, um conjunto definido de concepgbes econdmicas, interpretagdes
juridicas e estratégias politicas para a promogdo do crescimento e da modernizagao
econdmica das na¢des (TRUBEK; SANTOS,2006). No caso da estratégia Rule of Law,
esta convergéncia entre ideias econémicas, nogao de direito e estratégia politica
esta associada a um determinado modelo de desenvolvimento econémico, que é
baseado em transag¢des privadas, mediadas pelas garantias juridicas de protegdo a
propriedade privada e aos termos contratuais, e, ainda, é vinculado a um viés definido
de politicas publicas, em que prevalece uma relagdo Estado-economia comprometida
com a preservagdo dos mercados como espacos de alocagdo de recursos.” (SHAPIRO,
2010, p. 216-217)

A ideia de Rule of Law, era tida como certeira no que tange a elevar uma pais
menos desenvolvido ao status de um mais desenvolvido, ocorre que as esperancgas e
crengas acerca do sistema nao se concretizaram.

“Tanto na América Latina como no Leste Europeu, ou na Africa Subsaariana,
prevaleceu o entendimento de que a promog¢do de boas regras do jogo - do Rule
of Law - na forma de promog¢do da seguranca juridica, de estimulos ao ambiente
privado de negdcios e de mitigagdo das agdes interventivas do Estado despertaria,
por sisd, o desenvolvimento econémico e social dos paises (KENNEDY, 2003, p. 17).”
(SHAPIRO, 2010, p. 221)
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O motivo pela falha deste sistema é que ndo considerava as peculiaridades de cada pais,
fator que é de extrema relevancia, pois como mostra Shapiro e Rister, as mesmas medidas,
aplicadas em lugares diferentes, obtém resultados diferentes, resultado das peculiaridades de
cada lugar, que variam do contextos histérico, valores culturais, entre outros muitos fatores.

“Ocorre, contudo que esta estratégia de intervengdo, assentada na difusdo do,
assim chamado, paradigma Rule of Law, tem dado pouca importancia as variagdes
institucionais locais e, com isso, tem desconsiderado um fato relevante: a existéncia
de diferentes arranjos nacionais, forjados ao longo de trajetdrias historicas e
materializados em uma teia complementar de leis, institui¢des, valores e padrdes
culturais - elementos que figuram subjacentes aos regimes de organizac¢do social e
ecodmicas (TAMANAHA, 2009, pp. 1-41).

E essa trama socio-juridica que, em muitos casos, tem tornado ineficazes as
recomendacbes de viés one size fits all. Um exemplo disso tém sido as reformas
institucionais conduzidas em sistemas financeiros de paises em desenvolvimento, como
o Brasil. Influenciadas por analises neoinstitucionalistas realizadas no campo financeiro,
tais reformas tém procurado, a um sé tempo, mitigar a participagao direta dos agentes
estatais e incrementar o ambiente juridico de prote¢do dos investidores pulverizadores.
Os resultados, no entanto, sugerem, ao menos no caso brasileiro, algumas limitacGes
do paradigma Rule of Law, seja quanto as suas concep¢des de economia e de direito,
seja quanto as suas estratégias de intervengdo politica.” (SHAPIRO, 2010, p. 223)
“Contudo, qualquer que seja a visdo escolhida, devera considerar a realidade social
que nos circunda, pois como foi exposto, o desenvolvimento ndo é apreensivel por
modelos com elevado grau de generalidade, pressupondo sempre uma sociedade
inserida num sistema singular. Sobre tal aspecto ressalta-se que varios economistas
mencionam o fato comum de que o mesmo montante de investimentos feitos em
um ou outro pais, muitas vezes, levar a resultados diferentes, convertendo-se em
sucesso ou fracasso, dada as peculiaridades locais.” (RISTER, 2007, p.37)

“Ocorre que o desenvolvimento ndo é apreensivel por modelos com elevado grau e
generalidade, eis que uma sociedade é sempre um sistema singular, préprio, com suas
caracteristicas moldadas pelo seu processo de formagdo histdrica e, dessa forma, as solugoes
devem ser sempre particulares, sob pena de se tentar encaixar um modelo que ndo capta
a realidade social existente e, consequentemente, ndo funciona.” (RISTER, 2007, p.14)
“0 grande desafio que se coloca, portanto, consiste na apreensao de quais sistemas
de valores e de estruturas vigentes

que mais propiciam o desenvolvimento de uma determinada sociedade num dado
momento histérico.” (RISTER, 2007, p.14)

“Mesmo assim, e adotando diversas outras medidas do pacote de “boas praticas”,como,
por exemplo,a privatizagdo de mais de 37 grupos empresariais estatais, a retragao
da politica industrial, como meio de evitar os rent-seekers, a constituicdo de marcos
regulatorios estaveis para a atragdo de capital externo, a implementagdo de uma
reforma gerencial para reduzir os custos da maquina publica, entre outros, o Brasil, ao
final da década de 1990, passava por uma curiosa situagdo: em comparagao com paises
como a Coreia do Sul, crescerd menos naquele periodo em que as “boas praticas” de
desenvolvimento foram aplicadas do que no contexto anterior, em que vigeu 0 modelo
enddégeno de desenvolvimento.” (SHAPIRO, 2010, PAGINA 346-347)
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Mesmo que falha a tentativa de produzir uma férmula magica capaz de elevar
um pais subdesenvolvido ao estado de desenvolvido, os estudos para tal caminho
continuaram, a conclusao final foi, que o processo de desenvolvimento depende de
um fator de adaptacao de certas medidas aplicadas ao contexto e peculiaridades de
cada lugar, sendo assim, ndo uma férmula rigida, mas um caminho flexivel que pode
se resultar no desenvolvimento dependendo da adaptabilidade feita.

Shapiro traz essa ideia que foi construida por Rodrik:

“A constatacdo do estudo de Rodrik é que o decisivo para o crescimento dos paises
investigados foi a definicdo e a implementa¢do de um desenho de instituicdes que
desse conta de duas atribuigdes: i. a ampliagdo no nivel de investimento privado e,
ii. o gerenciamento dos conflitos distributivos.”(SHAPIRO, 2010, PAGINA 346-347)
“Em suma, o crescimento econdmico ancora-se nas taxas de investimento nacional,
gue, em algumas situagdes, se ndo estimuladas, ndo ocorrem por conta e risco da classe
capitalista. O gargalo do crescimento, portanto, estd em definir mecanismos regulatérios
e politicas que sejam capazes de alavancar a capacidade de investimento nacional.”
“Em reforco a este ponto, alguns estudos recentes sobre os paises em
desenvolvimento, igualmente sobre o leste asiatico, tém chamado a atengdo para o
fato de que nestas economias tem sido relevante o papel do Estado como parceiro
do desenvolvimento.” (SHAPIRO, 2010, PAGINA 349)

A fundamentacdo cada um dos itens citados, Shapiro descreve minuciosamente
na sequéncia de seu livro.

“Tais distingdes partem do fato de que os paises em desenvolvimento padecem de
falhas econdmicas estruturais, tais como: (i) a falta de volume de capital necessério
para constituir as escalas necessarias para competitividade internacional; (ii) a
defasagem entre o nivel de acumulagdo interna e o padrdo de acumulagdo das nagdes
desenvolvidas; (iii) a auséncia de agentes capitalistas com capacidade empreendedora
e (iv) presenca de um acentuado gap tecnoldgico. O resultado obtido é o de uma
situagdo econOmica entravada, em que a atuagdo privada ndo é suficiente para
dinamizar a economia.”(SHAPIRO, 2010, PAGINA 350)

“A outra missdo institucional assinalada por Rodrik é relativa ao gerenciamento
dos conflitos distributivos. De acordo com o autor, paralelamente as estratégias de
alavancagem do investimento privado, a capacidade de administracao do conflito
distributivo é uma tarefa de relevancia. A suposi¢do que respalda esta abordagem
é a de que quanto pior o estado da arte da distribuicdo da renda, menos estaveis
se tornam os paises e, assim, mais propensos a medidas econémicas que podem
gerar um desequilibrio macroeconémico. Um desarranjo desta natureza, por sua
vez, é deletério para o ambiente de negdcios, eacaba impactando a disponibilidade
de investimentos privados.”(SHAPIRO, 2010, PAGINA 350-351)

O processo de adaptacdo é trabalhado com a ideia de autoconhecimento, de
modo a identificar os problemas de determinada sociedade e adaptar-se de modo a
corrigi-lo ou que deixe de gerar impactos negativos no caminho para o desenvolvimento.
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“Embora se trate de uma resenha, talvez seja interessante afirmar alguns pontos
como uma conclusdo. O primeiro deles é demonstrar a convergéncia entre as
andlises de Sabel e de Rodrik, quanto a desconfianga das formulas de tipo one size
fits all. Férmulas estas que se baseiam, no mais das vezes, na defesa de mercados
seguros e abertos como meios de alcangar o desenvolvimento. Contra esse
recomendacionismo, Sabel argumenta em favor da capacidade de aprendizado
institucional e da customizagdo nacional dos aparatos organizativos. Essa defesa
de Sabel é apoiada e intensificada pelos argumentos de Rodrik, que, basicamente
sustenta dois pontos: (i) a vinculagdo entre crescimento e estratégias nacionais de
investimento e (ii) a organizagdo de mecanismos de estabilizagdo social que previnam
as turbuléncias macroecondmicas.”(SHAPIRO, 2010, PAGINA 351)

“Os paises bem sucedidos foram justamente aqueles que reconheceram as suas
fraquezas e foram capazes de delinear um ambiente propicio ao investimento
privado — do que resultou um crescimento sustentado e um bom desempenho
na economia global. Por assim dizer, aqueles que amarraram as préprias botas do
desenvolvimento, ao invés de permanecer na condigao de expectador das tendéncias
internacionais, deram passos mais largos e mais consistentes. E o caso da Coreia do
Sul, de Taiwan e de Singapura, mas nao é o caso do Brasil e de boa parte da América
Latina.”(SHAPIRO, 2010, PAGINA 351)

“A contribui¢do do estudo juridico a que se prop0s Calixto Salomao Filho e que se deve
buscar também no presente trabalho é definir tais valores. Para o autor, desde que
se acredite que o fundamento de organizagdo social seja juridico, baseado, portanto,
em valores, e ndo econdmicos, baseado em feitos ou resultado, uma conclusdo seria
necessaria: o desenvolvimento, antes que um valor de crescimento ou mesmo um
grupo de instituicGes que possibilitam determinado resultado, é um processo de
auto conhecimento da sociedade. Nesse processo a sociedade passaria a descobrir
seus préprios valores aplicados ao campo econdmico.A sociedades desenvolvidas
sob essa visdo seriam aquelas que bem conhecem suas préprias preferéncias. Dar
privilégio aos valores nao significaria substituir o determinismo de resultados da
teoria econdémica por um determinismo

de valores preestabelecidos, mas significaria dar prevaléncia a discussdo sobre as
formas especificas para cada sociedade de autoconhecimento e autodefinicdo das
instituicGes e valores mais apropriados ao seu desenvolvimento econémico social.”
(RISTER, 2007, p.28)

Diante do exposto, entendido o conceito de desenvolvimento, que este pode
ser obtido pelo incremento tecnoldgico e que o direito tem potencial para influenciar
tanto o desenvolvimento como um todo quando o tecnoldgico, ambito a que se propde
este artigo. Resta claro a necessidade de se utilizar esta ferramenta para obter o tao
sonhado desenvolvimento do pais.

“Dentro dessa proposta, o primeiro passo para qualquer estudo desenvolvimentista
seria descobrir problemas, estruturais e valores especificos das sociedades objeto

de estudo, revisitando-se a analise econémica da situa¢do de subdesenvolvimento
latino-americano, e brasileiro em particular. Ja em seguida, em um momento de
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construcgdo juridica, procurar-se-a sugerir, com base em valores socialmente aceitos,
os fundamentos para uma construcdo regulatdria capaz de permitir um amplo
conhecimento das preferéncias sociais.” (RISTER, 2007, p.29)

“Nesse contexto, busca de um modelo préprio de desenvolvimento, alicercado de
estruturas juridicas, ird contribuir para a consolida¢cdo de um papel ativo para o pais
como agente de seu préprio desenvolvimento, a despeito das dificuldades concretas
para se atingir tal objetivo.” (RISTER, 2007, p.35)

Entendido a ideia por tras do desenvolvimento, faz-se necessario entender a
importancia do direito nesse assunto, a respeito disso, fica as palavras de Rister:

“Especificamente sobre a relagdo entre direito e desenvolvimento, Eros Roberto Grao
observa que, na medida em que o direito pode ser considerado a cristalizagdo de
uma ideologia, tornando-se, assim, um rigido anteparo de defesa de determinadas
idéias, cuja preservagdo pressupoe a frenagem de qualquer movimento de que possa
resultar a substituicdo de seus valores por outros, poderia o direito cumprir o papel
de verdadeiro obstaculo ao desenvolvimento social. Entretanto, ndo procede a nogdo
de que o direito é - ou tera sido - até ha bem pouco tempo - estatico, pois ele se
encontra em constante mutagao. Ocorre que a evolugdo do direito se processa em
velocidade relativamente mais lenta do que aquela em que se processa a evolugdo
dos fatos sociais.” (RISTER, 2007, p.10)

Para melhor se chegar a este resultado, apresenta-se a ideia de andlise econémica
do direito, proximo passo dessa pesquisa.

2  ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Andlise econdmica do Direito, em sintese, é a juncao da ciéncia do Direito com a
Economia, fazendo uso de seus métodos, conceitos e ferramentas. Economia é a ciéncia
que estuda a tomada de decisdes dos agentes econdOmicos em um ambiente de recursos
sdo escassos. E por tanto, AED estuda as decisdes dos individuos em um ambiente de
recursos escassos, que estao inseridos no ambiente normativo do Direito, este que
possui funcdo de regulamentar a atuacao dos individuos, ou entdo como define Gico:

“O direito é, de uma perspectiva mais objetiva, a arte de regular o comportamento
humano. A economia, por sua vez, é a ciéncia que estuda como o ser humano toma
decisGes e se comporta em um mundo de recursos escassos e suas conseqléncias.
A Andlise Econ6mica do Direito, portanto, € o campo do conhecimento humano que
tem por objetivo empregar os variados ferramentais tedricos e empiricos economicos
e das ciéncias afins para expandir a compreensao e o alcance do direito e aperfeicoar
o desenvolvimento, a aplicagdo e a avaliagdo de normas juridicas, principalmente
com relagdo as suas conseqliéncias.” (GICO, 2010, p. 1)
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Em outras palavras, conforme o entendimento de Salama, que unifica ideias
trazidas por Richard Posner, Nichola Mercuro e Steven Medema, para seu conceito:

“Pode-se conceituar a disciplina de Direito e Economia como um corpo tedrico fundado
na aplicagdo da Economia as normas e instituigGes juridico-politicas. Na sintese de Richard
Posner, o Direito e Economia compreende “a aplicagdo das teorias e métodos empiricos da
economia para as instituicdes centrais do sistema juridico”. Para Nicholas Mercuro e Steven
Medema, trata-se da “aplicacdo da teoria econémica (principalmente microeconomia
e conceitos basicos da economia do bem-estar) para examinar a formacao, estrutura,
processos e impacto econdmico da legislagdo e dos institutos legais.”(SALAMA, 2008, p. 9)

A AED, com o estudo do comportamento dos individuos, pretende compreender,
explicar e prever as decisGes tomadas pelos agentes, bem como a influéncia promovida
pelo Direito no ambito de suas escolhas, como descreve Gico:

“A Analise Econdmica do Direito nada mais € que a aplicagdo do instrumental analitico
e empirico da economia, em especial da microeconomia e da economia do bem-
estar social, para se tentar compreender, explicar e prever as implicagées faticas do
ordenamento juridico, bem como da légica (racionalidade) do préprio ordenamento
juridico. Em outras palavras, a AED é a utilizacdo da abordagem econ6mica para
tentar compreender o direito no mundo e o mundo no direito.” (GICO, 2010, p. 15)

Ou entdo, como Bugallo descreve:

“Neste sentido a analise econdmica do direito é uma tentativa de dotar o pensamento
juridico de uma teoria que explique o comportamento dos individuos perante as
regras e os efeitos destas na consecucao de resultados eficientes.Uma teoria preditiva
e explicativa é possivel por dois motivos, em primeiro lugar, porque o direito influi
no comportamento dos individuos e, em segundo lugar, porque esta influéncia é de
natureza econémica.” (BUGALLO, 2006, p. 56)

Como descreve Gico, a AED, é dividida em positivo e normativo, a divisdo se dd por
conta de cada uma delas tratar de um momento diferente da matéria, a AED positiva se
encarrega de compreender a norma juridica e o resultado que ela geral, comparando
com demais regras possiveis ou existentes, expondo beneficios e custos de cada uma,
enquanto a AED normativa é um critério de valor previamente estabelecido que sera
util para a escolha das op¢bes que a AED positiva nos forneceu, a escolha é baseado
tém como este valor, que nada mais é do que o objetivo a que se pretende chegar, e
dentre as opgdes se escolhe a que for mais eficiente para o resultado final.

“Como toda e qualquer ciéncia, a AED reconhece como vdlido e util do ponto de
vista epistemoldgico e pragmatico a distingdo entre o que é (positivo) e o que deve

ser (normativo). A primeira proposicdo esta relacionada a um critério de verdade e
a segunda a um critério de valor.” (GICO, 2010, p. 17)
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“Em resumo, a AED positiva nos auxiliard a compreender o que é a norma juridica, qual a
sua racionalidade e as diferentes consequiéncias provaveis decorrentes da adogdo dessa
ou daquela regra, ou seja, a abordagem é eminentemente descritiva/explicativa com
resultados preditivos. Ja a AED normativa nos auxiliara a escolher entre as alternativas
possiveis a mais eficiente, isto é, escolher o melhor arranjo institucional dado um valor
(vetor normativo) previamente definido.” (GICO, 2010, p. 20)

O presente artigo, abordard a AED nos moldes descritos por Salama, que também

é 0 mais comum encontrado nas bibliografias, segundo o qual o estudo gira em torno

de cinco conceitos primordiais: a) escassez; b) maximizacdo racional; c) equilibrio; d)
incentivos; e) eficiéncia.

“Seja como for, o Direito e Economia Positivo emprega principalmente modelos

mentais e ferramentas analiticas tipicas da Economia. Ainda que haja aqui e ali

abertura cognitiva para outras ciéncias, utiliza-se principalmente os modelos

microecondmicos marginalistas, aproveitando-se também da Teoria dos Custos de

Transacdo, Teoria do Agente,Teoria da Escolha Publica e da Teoria dos Jogos. Para que

se possa entender concretamente de que estamos falando, convém ponderar sobre

a relevancia de cinco conceitos centrais: escassez, maximizagao racional, equilibrio,
incentivos e eficiéncia.”(SALAMA, 2008, p. 15) INICIO

O Direito, apesar de desempenhar a funcdo de estabelecer as regras a maneira
como os individuos vao agir, ndo ha dentro de sua ciéncia um conjunto sistematico de
ferramentas e conceitos para compreender as a¢des humanas, assim compreende Gico:

“ Em sintese, o direito ndo possui uma teoria sobre o comportamento humano. E
exatamente nesse sentido que a Andlise Econdmica do Direito — AED é mais util ao
direito, na medida em que oferece um instrumental tedrico maduro que auxilia a
compreensao dos fatos sociais e, principalmente, como os agentes sociais responderdo
a potenciais alteragGes em suas estruturas de incentivos.” (GICO, 2010, p. 1)

Ora, se o Direito atua sob o comportamento das pessoas, nada mais logico
do que compreender este comportamento, para entdo atuar, e saber como se deve
fazé-lo para atingir os meios a que se propde, seja ele qual for, portanto, entende-
se aqui a verdadeira necessidade do estudo da AED, tendo em vista que o direito a
grosso modo pretende influéncia no comportamento das pessoas é plausivel g se
possa fazer essa previsdao se de fato pode ocorrer antes de aplicar, até para obter
resultados melhores.

O primeiro conceito a ser exportado da Economia, sendo sua premissa basica,
é a ideia de escassez, sendo os recursos do mundo escassos, implica em uma escolha,
alternativa, dos agentes para utilizar estes recursos, visto que, ao utiliza-los para
determinado fim, deixam de ser utilizados para outro, do contrdrio ndo seriam escassos.
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Deste conceito, que é a premissa basica da Economia, surge o que pode ser
chamado de custo de oportunidade, que nada mais é do que dentre as escolhas
alternativas, aquela que nao foi escolhida, por exemplo, o custo de oportunidade de se
praticar “A” é deixar de se praticar “B”, custo de oportunidade, por tanto, ndo é aquilo
gue se gasta para praticar determinado ato, é aquilo que se abriu mao de fazé-lo para
sua pratica, em mesmo sentido, entende Salama:

“A escassez é o ponto de partida da analise econGmica. Se os recursos fossem
infinitos, ndo haveria o problema de se ter que equacionar sua alocagdo; todos
poderiam ter tudo o que quisessem, e nas quantidades que quisessem.Para ficarmos
com a conceituagao classica de Lionel Robbins, a Economia é a “ciéncia que estuda
o comportamento humano como uma relagdo entre fins e meios escassos para os
quais ha usos alternativos”.50 A escassez forga os individuos a realizarem escolhas e
a incorrerem em trade-offs. Os trade-offs sdo, na verdade, “sacrificios”: para se ter
qualquer coisa é preciso abrir mado de alguma outra coisa —nem que seja somente o
tempo. Esse algo de que se abre mao é o chamado “custo de oportunidade”. Todas as
escolhas tém custos de oportunidade. Isso quer dizer que nem tudo pode ser feito ou
produzido; tudo tem um custo; e cada centavo gasto em uma determinada atividade,
é 0 mesmo centavo que ndo é gasto em todas as demais.””(SALAMA, 2008, p. 16)

Tendo como escolhas alternativas “A” e “B”, “A” é custo de oportunidade de “B”
e “B” custo de oportunidade de de “A”, visto que a pratica de um exclui a do outro, a
escolha realizada pelos individuos é presumidamente dotada de racionalidade, que
visa a maximizagao de seu bem-estar, ou como alguns gostam de chamar, dentre as
escolhas aquela que Ihe proporciona mais utilidade, isto baseado em seus interesses
ou preferéncias pessoais.

“A terceira forma de expressar essa idéia é que as pessoas decidem na margem,
isto é, as pessoas incorrerdo nos custos de desenvolver certa atividade (perda de
utilidade) enquanto a unidade adicional da atividade desenvolvida trouxer mais
beneficio (ganho de utilidade) do que custou desenvolvé-la, é o que chamamos de
analise marginal. De forma mais clara, uma pessoa sera racional quando continuar
desenvolvendo uma atividade enquanto ela ganhar com isso. E importante salientar
que a hipdtese é que os individuos se comportam como se fossem racionais e
ndo que eles efetivamente sdo racionais. A teoria econGmica ndo pressupde que
internamente cada agente esteja conscientemente realizando contas o tempo todo
e ponderando custos e beneficios de cada ato de suas vidas, apenas que na média
eles se comportam como se estivem.” (GICO, 2010, p. 30)

Neste sentido, traz-se a ideia de Salama, em que “os individuos fardo escolhas que
atendam seus interesses pessoais, sejam eles quais forem. Dai dizer-se que individuos
racionalmente maximizam seu bem-estar. Note que a idéia é a de que todas as pessoas
sdo maximizadores racionais de bem-estar,51 e também de que a maximizacdo se da
em todas as suas atividades.”(SALAMA, 2008, p. 16)

646 FAE Centro Universitario | Nucleo de Pesquisa Académica - NPA




Nas palavras do préprio autor, Salama, essa maximizacao de bem-estar, ndo
envolve apenas valores pecunidrios, tem relacdo também com “poder, prestigio,
sensacdo do dever moral cumprido, etc”(SALAMA, 2008, p. 17), uma série de valores
pessoais que direcionam as escolhas dos individuos, contrabalanceando com os
beneficios e custos de cada uma das escolhas.

De mesmo entendimento tem-se as palavras de Leal, ao dizer “J4 no que tange
as escolhas racionais, elas operam sob a premissa de que os individuos tomam suas
decisdes de forma a racionalmente maximizar a diferenca entre os beneficios e os
custos advindos de suas condutas. O individuo sopesa, portanto, como determinada
conduta sua podera refletir em seu bem-estar, adequando entdo suas decisdes para
assim atingir o maximo de satisfacdo possivel”. (LEAL, 2016, p. 54)

“Claro que no calculo de maximizagdo entram os custos e beneficios monetarios
e também aqueles ndo monetarios (tais como poder, prestigio, sensagdo do dever
moral cumprido, etc.).” (SALAMA, 2008, p. 17)

“Portanto, a adog¢do do conceito de maximizag¢do racional indica que, na formulagao
de teorias, se partird da premissa de que os individuos calculam para alcangarem
os maiores beneficios aos menores custos. Assim, a suposicdo sera a de que o
comportamento observado de cada individuo refletird a busca de seus objetivos
através dos meios disponiveis.”(SALAMA, 2008, p. 17)

De mesmo modo, compreende Gico:

“Vale lembrar que o individualismo metodoldgico é apenas um instrumento analitico,
sem implicagGes éticas no sentido de representar uma postura segundo a qual os
interesses individuais devem ser maximizados ou que os agentes devem se comportar
dessa ou daquela forma51. A AED é uma teoria sobre comportamentos ndo um
parametro de avaliagdo de condutas.”(GICO, 2010, p. 26)

“Adotar o individualismo metodoldgico ndo significa que a AED pressupde
necessariamente que os individuos ndo sdo altruistas no sentido de ndo levarem em
consideragdo em suas decisGes o bem-estar de outros.”(GICO, 2010, p. 26)

“Enfim, a abordagem juseconémica ndo requer que se suponha que os individuos
sdo egoistas, gananciosos ou motivados apenas por ganhos materiais53, tdo-
somente assume-se que 0s agentes sdo racionais maximizadores de sua utilidade,
seja l& o que isso significa para eles. Nessa linha, por exemplo, sdo plenamente
passiveis de analise econGmica situagdes em que o comportamento humano tenha
como motivagdo central elementos imateriais ou psicolégicos, como prestigio (e.g.
academia), poder (e.g. politica) ou mesmo altruismo (e.g. familia). Ainda assim, é
o individuo quem age e a partir dele iniciamos nossa busca pela compreensao do
coletivo.”(GICO, 2010, p. 27)

Salama ainda completa, ao dizer que a maximizacao racional é um instrumento
que pretende entender e prever as humanas, ndo se adentrando em uma questao de
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valorativa de definir o que é certo ou errado. Indica também de que a racionalidade
do agente sofre uma limitacdo, que depende do conhecimento do agente e de como
ele interpreta o conhecimento ou informacdes que recebe.

“Aqui cabe uma ressalva importantissima: a no¢do de maximizagdo racional é
instrumental. Ela serve para formular hipdteses e construir teorias que permitam
simplificar, compreender e prever a conduta humana.53 A pesquisa em Direito e
Economia Positivo ndo almeja provar que dentro de cada individuo viva um homo
oeconomicus,54 nem provar que o comportamento dos individuos seja decorréncia
de alguma faculdade especifica da mente humana ou de propensédo inata. A nogdo de
racionalidade também n&o significa que necessariamente haja um calculo consciente
de custos de beneficios (embora este célculo freqlientemente ocorra, e qualquer
advogado processualista sabe disso porque age estrategicamente no curso processo).
Ndo por outro motivo, a pesquisa em Direito e Economia hd muito tempo se vem
afastando do paradigma da hiper-racionalidade, geralmente substituindo-o pela
nogdo mais flexivel de “racionalidade limitada”. Reconhecendo que os individuos
nem sempre irdo processar as informagGes disponiveis de forma étima (ou
simplesmente ndo terdo acesso a todas as informagdes pertinentes), os mesmos
passam a ser vistos como “intencionalmente racionais” ainda que limitados por
aptidGes cognitivas.55”(SALAMA, 2008, p. 18)

Em mesmo sentido, ha a interpretacao dada por Gico, no que tange ao papel da
EAD sob as preferéncias pessoais:

“Teoria da Escolha Racional e AED Comportamental Racionalidade, para a
juseconomia, é um conceito técnico que pode ser expresso de trés formas diversas
e complementares. De inicio, dizer que o agente econdmico é racional significa
supor que cada pessoa possui gostos especificos, que chamamos de preferéncias.
N&o se faz julgamentos de valor em relagdo a estas preferéncias (de gustibus non
est disputandum), nem se tenta entender porque cada pessoa gosta de uma coisa
ou outra.”(GICO, 2010, p. 28)

Em concordancia com Salama, acerca da racionalidade limitada, tem-se o
entendimento dado por Fiani:

“O ponto de partida no tratamento da questdo dos mercados pela teoria dos
custos de transagdo é o reconhecimento, a partir dos trabalhos de H. Simon, de
que o comportamento humano, ainda que intencionalmente racional, enfrenta
limitagdes (Williamson, 1985, p. 45; 1975, p. 21). Essas limitagGes possuem
fundamentos neurofisioldgicos (que restringem a capacidade humana de acumular
e processar informagdes) e de linguagem (que restringem a capacidade de transmitir
informacdes). Quanto as limitagdes de carater neurofisioldgico, observa Williamson:
“The physical limits take the form of rate and storage limits on the powers of
individuals to receive, store, retrieve, and process information without error”
(Williamson, 1975, p. 21). A questdo dos limites de linguagem é mais complexa: os
agentes podem desconhecer o vocabulario necessario para aquilo que pretendem
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transmitir, ou esse vocabulario pode simplesmente ndo existir (Williamson, 1975,
p. 22). Os limites da linguagem levam os agentes a procurarem outras formas de
comunicagdo, que freqlientemente envolvem o compartilhamento de experiéncias
e processos de aprendizado”. (FIANI, 2012, p. 196)

No que tange a racionalidade, voltando as ideias de Salama, que entende as
escolhas tomadas com ignorancia (falta de conhecimento necessdrio para e tomar a
decisdo mais eficiente), sdo escolhas irracionais, porém, defende que é racional manter-
se ignorante quando o custo para obter a informacao, e assim tomar decisdes racionais,
for maior do que o beneficio concedido pela escolha.(SALAMA, 2008, p. 19)

“» é racional manter-se ignorante quando a obtengdo de informagdo custa mais do que
seu beneficio.”56” “A questdo ndo é tanto se a premissa de maximizagdo racional é
irrealista (ela é obviamente imperfeita), mas sim se essa premissa consegue captar o
suficiente para tornar inteligivel e previsivel uma realidade complexa.57 Isso significa
que a for¢a dos modelos econémicos esta na sua capacidade preditiva, ndo na sua
capacidade de capturar a racionalidade de cada comportamento individualmente
tomado.”(SALAMA, 2008, p. 19)

As escolhas, como jd visto, é dotada de certa racionalidade, a fim escolher aquela
que maximize o bem-estar do individuo ou sua utilidade, essa escolha tem por base suas
preferéncias individuais, que sdo completas, coerentes, transitivas e estaveis. Acerca
desta ultima parte, trago os entendimentos de Bugallo e Gico:

“é premissa fundamental do modelo: que os individuos sdo agentes racionais que
escolhem suas a¢gdes para maximizar suas utilidades individuais com base numa
ordem coerente de preferéncias transitivas;” (BUGALLO, 2006, p. 55)

“Além disso, as preferéncias sdo consideradas completas, transitivas e estaveis.
Ter preferéncias completas significa que ndo importam as escolhas disponiveis
as pessoas, elas serdo capazes de decidir (...).Transitividade é uma questdo de
coeréncia e significa que se o agente prefere A a B e B a C, entdo, ele deve preferir
A a C, do contrario, jamais seria capaz de realizar uma escolha, ficaria trocando de
opgao eternamente. Por fim, as preferéncias sdo consideradas estaveis para que
a teoria ndo se torne uma tautologia. A estabilidade das preferéncias imp&e que
se as pessoas mudaram de comportamento, entdo, é porque alguma coisa ao seu
redor mudou e ndo suas preferéncias. Se as preferéncias ndo fossem estaveis, todo
comportamento observado seria explicavel recorrendo-se a mudanga de preferéncias
e a teoria perderia seu poder explicativo. Explicaria qualquer coisa e, por isso, ndao
explicaria nada. Outra forma de expressar a mesma idéia é dizer que cada individuo
atribui uma utilidade a cada escolha possivel e é capaz de ordenar essas escolhas de
acordo com as utilidades que lhe provéem. Toda vez que tiver de escolher entre duas
opgdes, o individuo escolhera aquela que mais Ihe traz utilidade, isto €, os agentes sdo
racionais maximizadores de utilidade. Note-se que utilidade aqui é um termo técnico
que significa qualquer satisfacdo que o individuo extraia de uma dada escolha, ndo
se restringindo a questes materiais, muito menos monetarias.” (GICO, 2010, p. 29)

Programa de Apoio a Iniciagdo Cientifica - PAIC 2017-2018

649



A titulo de melhor entendimento, de como a EAD trata as decisoes dos individuos,
Bugallo e Gico explicam:

“A este respeito Lewis A. KORNHAUSER. E possivel distinguir dois tipos de decisdes por
parte dos agentes, sujeitos de obrigagdes legais: 1) uma decisdo sobre a intensidade
com que o agente participa na atividade geradora da obrigacdo legal e 2) a partir
dessa participacdo o agente decide se cumprird com sua obriga¢do ou ndo. Neste
contexto, a protec¢do do direito impde um preco as decisGes dos agentes. A decisdo
de ndo cumprir uma obrigacdo resulta de uma ponderagdo estabelecida entre o
custo relativo do descumprimento em relagdo ao custo relativo do cumprimento,
enquanto que a decisdo sobre o nivel ou intensidade da atividade do agente resulta
da magnitude do custo em que incorre como resultado de cumprir ou ndo cumprir
com anormaz25. Sob a dtica econdmica, o agente é guiado por um padrao de conduta
configurado pelos seguintes pressupostos: Primeiro, a maximiza¢do e racionalidade
no comportamento. Os individuos tém a capacidade de ordenar suas preferéncias
e escolher as que mais lhe satisfazem a partir do suposto paradigma do calculo
racional, o que ndo implica que de fato os individuos se comportem dessa forma.
Segundo, as preferéncias sdo estaveis, no sentido de que, via de regra, ndo variam
e nem sdo afetadas pela agdo de terceiros. Terceiro, os titulares sdo os melhores
conhecedores do valor de suas coisas. E quarto, o principio do equilibrio, no sentido
de que a tendéncia é somente alterar-se as situagdes na possibilidade de melhora26.
Conclui-se, portanto, que, fixada a prioridade da teoria da agdo racional econémica
e fixado o fim da referida agao na eficiéncia econémica, o direito na perspectiva da
AED converte-se num conjunto de incentivos e guias que encaminham a conduta dos
individuos para a consecugdo do fim especifico que deve perseguir o direito, qual
seja, a consecucao da eficiéncia econdmica27.”(BUGALLO, 2006, p. 55-57)

“Para explicar o comportamento dos agentes e, assim, ser capaz de realizar juizos de
prognose, a juseconomia adota como unidade basica de andlise a escolha individual
de cada agente ou de pequenos grupos envolvidos no problema. Essa postura é o
que se convencionou chamar de individualismo metodolégico48.

Segundo essa metodologia para se explicar e compreender comportamentos
coletivos, primeiro deve-se compreender os comportamentos individuais dos
agentes que compdem a coletividade estudada (seja ela o Judiciario, a sociedade
ou o Estado) e que, em ultima anadlise, serdo responsaveis pelo resultado macro que
desejamos compreender. Note-se que a analise do comportamento individual deve
considerar a dinamica da interagdo entre agentes e ndo apenas a conduta isolada
de um agente49.”(GICO, 2010, p. 25)

As preferéncias dos individuos, sdo estdveis, porém sdo passiveis de mudancas,
causadas por fatores externos, chamados de incentivos.

“A idéia de que individuos possam agir como maximizadores racionais de suas

preferéncias (sejam elas quais forem), e que ddo ensejo a padrdes interativos

relativamente estdveis (as situagdes de equilibrio), sugere que os individuos possam
também responder a incentivos.””(SALAMA, 2008, p. 21-22)
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“E importante notar também que incentivos legais podem gerar efeitos em direcdes
opostas.”(SALAMA, 2008, p. 22)

“Compreender a estrutura de incentivos desses agentes é investigar como eles
realmente agem e ndo supor que agirao no interesse publico pura e simplesmente
com base na fé50”.(GICO, 2010, p. 25)

A palavra “eficiéncia”, usada algumas vezes neste artigo, trata-se de uma ideia
trazida da economia, segundo a qual eficiente é o ato de se chegar ao resultado que
fornece maior utilidade e o menor custo.

“O termo “eficiéncia” tem diversas acepg¢des. Uma das mais comuns64 diz respeito a
maximizagao da riqueza e do bem-estar e a minimiza¢do de custos sociais. Dessa Otica,
um processo sera considerado eficiente se ndo for possivel aumentar os beneficios
sem também aumentar os custos.”(SALAMA, 2008, p. 22-23)

O fato de determinada acdo ser eficiente, ndo exclui a possibilidade de ser
justa, aqui cabe ressaltar que os conceitos de justica e eficiéncia ndo se confundem, o
que ocorre é que um ato ineficiente, claramente é injusto, visto que estamos em um
ambiente de recursos escassos, e desperdica-los é uma injustica.

“A questdo, portanto, ndo é tanto se eficiéncia pode ser igualada a justica, mas sim
como a construgdo da justica pode se beneficiar da discussdo de prés e contras,
custos e beneficios.”(SALAMA, 2008, p. 36)

“Uma vez escolhida uma politica publica, seja ela qual for, ndo existe justificativa moral
ou ética para que sua implementacgdo seja realizada de forma a gerar desperdicios. Em
um mundo onde 0s recursos s3o escassos e as necessidades humanas potencialmente
ilimitadas, ndo existe nada mais injusto do que o desperdicio.”(GICO, 2010, p. 31)
“ relagGes entre justica e eficiéncia sdo muito complexas” podendo as mesmas
formular-se em diversos niveis, o que possibilita afirmar: 12 que “uma sociedade
idealmente justa é uma sociedade eficiente”;22 que

uma sociedade que desperdiga ,ndo utiliza ou sub-utiliza recursos ndo é uma boa
sociedade e dificilmente a qualificariamos de justa e eqliitativa; 32 que a eficiéncia é
um componente da justica, embora nem o Unico nem o principal critério de justica;42
que a eficiéncia, entendida

como critério que maximiza a riqueza social, exige,em determinadas situagGes, a
intervencdo Estatal ou intervengdes externas ao mercado; 52 observar o fenébmeno
juridico desde o ponto de vista da eficiéncia pode ser especialmente util para a
construcdo de uma politica juridica

que alcance seus objetivos, sendo importante avaliar os instrumentos juridicos em
funcdo da eficiéncia45” (BUGALLO, 2006, p. 64)

O conceito de eficiéncia pode ser acompanhada de outra visdo, seguindo com
a idéia da racionalidade maximizadora, os agentes econdmicos ao realizam trocas, a
fim de obter maior bem-estar, chegardo em um momento em que as trocas deixam
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de ocorrer, pois 0 mercado encontra-se em equilibrio, ja que o custo das trocas pode
ser maior do que seu beneficio, assim, deixando de ser eficiente. A esta situacdo de
equilibrio é dada o nome de 6timo de pareto, momento o qual ndo se consegue melhorar
o resultado de uma pessoa sem piorar a de outra. Gico nos mostra uma explicacdo mais
detalhada acerca disto.

“Quando a interagdo social se da no ambito do mercado, o comportamento racional
maximizador levara os agentes a realizar trocas até que os custos associados a cada
troca se igualem aos beneficios auferidos, momento a partir do qual ndo mais
ocorrerdo trocas. Nesse ponto, diremos que o mercado se encontra em equilibrio.
Equilibrio € um conceito técnico utilizado para explicar qual serd o resultado provavel
de uma alteracdo na estrutura de incentivos dos agentes.

Modificada a regra em um contexto onde a barganha é possivel (mercado), os agentes
realizardo trocas enquanto lhes for benéfico até que o equilibrio seja alcangado. Esse
resultado podera ser diverso se estivermos tratando de um contexto hierarquico no
qual a livre barganha ndo ocorre. O padrdo de comportamento da coletividade se
depreende da idéia de equilibrio das intera¢des dos agentes individuais.

Como o equilibrio decorre da livre interagdo dos agentes até que todas as
possibilidades de trocas benéficas se esgotem, diz-se que um mercado em equilibrio
tem uma propriedade socialmente valiosa: o seu resultado eliminou todos os
desperdicios, ou seja, é eficiente. Eficiéncia aqui também é um termo técnico utilizado
no sentido Pareto-eficiente, que significa simplesmente que ndo existe nenhuma
outra alocagdo de recursos tal que eu consiga melhorar a situacdo de alguém sem
piorar a de situagdo outrem. Equilibrios constituem, portanto, étimos de Pareto.
Note-se que uma alocagao Pareto-eficiente ndo necessariamente sera justa segundo
algum critério normativo, todavia, uma situagao Pareto-ineficiente certamente sera
injusta, pois alguém poderia melhorar sua situagdo sem prejudicar ninguém, mas
ndo consegue. Enfim, estes sdo alguns dos pressupostos basicos caracteristicos da
AED47.” (GICO, 2010, p. 24)

Ou de modo mais simples, nas palavras de Leal:

“(...) fazendo com que a propria idéia de eficiéncia seja aprofundada em diversas outras
perspectivas, como a de Pareto, por exemplo, estaticamente definida como sendo
um ponto de equilibrio no qual ndo é possivel melhorar a situagdo de um agente sem
piorar a situacdo de pelo menos outro agente econd6mico.85 Como desdobramento
dessa definigdo, pode-se concluir que uma configuragdo eficiente implica também
em um o6timo social, na medida em que, como cada bem estd nas maos daquele
que mais o valoriza — vez que nenhuma troca se d4d mais de maneira voluntaria —, a
soma das utilidades individuais nesse ponto — se pudessem ser feitas — seria a maior
possivel.86”(LEAL, 2016, p. 56)

“Por certo que esta teoria da eficiéncia de mercado paretiana opera com a légica da
riqueza instalada, uma vez que se afigura eficiente somente aquela transagdo na qual
a transferéncia de bens (aplicando-se, pois, somente a quem possui bens) coloca as
pessoas envolvidas em condi¢des melhores do queaquelas em que se encontravam
antes do negdcio, sem causar prejuizo algum a alguém.90”(LEAL, 2016, p. 57-58)
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A eficiéncia paretiana isoladamente é passivel de criticas, ja que permite que um
s6 individuo possa aglomerar os recursos, e retirar deste seus recursos e distribuir, a
fim de obter melhor distribuicado seria impossivel, pois implicaria em piora da situacao
deste individuo. Porém, este conceito pode ser completado com o critério de Kaldor-
Hicks, que sugere certa maleabilidade ao critério de eficiéncia paretiana, pois permite
o prejuizo de uma parte desde que os beneficios alcancados pelos demais compense
as perdas deste individuo.

“Ha, contudo, outras duas acepc¢des do termo “eficiéncia” que aqui nos interessam:
a eficiéncia Paretiana e a eficiéncia de Kaldor-Hicks.66 Comecemos pela eficiéncia
Paretiana. Dada uma gama de possiveis alocagdes de beneficios ou renda, um alteragao
gue possa melhorar a situagao de pelo menos um individuo, sem piorar a situacdo de
nenhum outro individuo, é chamada de “melhora de Pareto”. Uma alocagdo sera étima
no sentido de Pareto quando ndo for possivel realizar novas melhoras de Pareto.67
Dessa perspectiva, uma situagao sera eficiente se, e somente se, nenhum individuo
puder melhorar sua situagao sem fazer com que pelo menos um outro individuo
piore a sua.68 Por isso, um 6timo de Pareto ndao tem necessariamente um aspecto
socialmente benéfico ou aceitavel.69 Afinal, em tese a concentragdo de todos os
recursos da sociedade em um Unico agente seria 6tima no sentido de Pareto, porque
qualquer realocagdo deixaria este Unico detentor de bens em uma situagdo pior.
Note que, pelo critério Paretiano, praticamente nenhuma mudanga (por exemplo,
uma mudanga legislativa) sera possivel na auséncia de unanimidade, e isso é uma
limitagdo pratica muito séria a utilizagdo da eficiéncia Paretiana como guia de politicas
publicas.”(SALAMA, 2008, p. 23-24)

“O otimo de Pareto se completa com um outra nogdo, o chamado critério (ou
compensagdo) de Kaldor-Hicks. Suponha que uma mudanga qualquer (por exemplo,
a edicdo de uma nova lei) beneficie um determinado grupo de individuos (os
“ganhadores”) mas prejudique outro grupo (os “perdedores”). Pelo critério de
Pareto, tal mudanca ndo poderia jamais ser eficiente (afinal, ha “perdedores”, isto &,
individuos que pioram sua situagdo com as mudangas).” “O critério de Kaldor-Hicks
busca superar a restrigdo imposta pelo étimo de Pareto de que mudangas somente
sdo eficientes se nenhum individuo fica em posigao pior. Pelo critério de KaldorHicks,
o importante é que os ganhadores possam compensar os perdedores, mesmo que
efetivamente ndo o fagam. Isso quer dizer que o critério de Kaldor-Hicks permite que
mudancas sejam feitas ainda que haja perdedores”(SALAMA, 2008, p. 24)

“Em outras palavras, estou dizendo que a realidade do mundo da vida ja demonstrou
ser muito dificil controlar e manejar todas as varidveis e fatores que interagem
em relagGes sociais — fundamentalmente as econdmicas — a ponto de se garantir
niveis altissimos de custo zero de transagao ou auséncia de externalidades, o que
enseja o reconhecimento de que o 6timo de pareto é tdo somente um tipo-ideal
de complicada materializagdo diante do fracasso da mao invisivel do mercado em
responder pelo prometido equilibrio daquelas relagdes. Por tais razdes é que Posner,
mais tarde, vai sustentar ser insuficiente a légica da eficiéncia paretiana para dar
conta das relagdes sociais cada vez mais complexas, sugerindo a utilizagdo do critério
Kaldor-Hicks, ou Eficiéncia Potencial de Pareto, como guia, por exemplo, para politicas
publicas governamentais e decisOes judiciais. Por esse critério, na aloca¢do de bens os
ganhadores devem compensar os perdedores, ainda que efetivamente ndo venham
a fazé-10.94”(LEAL, 2016, p. 59)
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Entendido os principais conceitos e métodos da EAD, passamos a analisar a
importancia pratica de sua utilizacdo e aplicacdo, ainda por meio de analise légico
dedutiva, afinal trata-se de um trabalho académico, e como tal deve ser o maximo
fundamentado, e por assim ser tera continuidade das revisées bibliograficas.

Como ja mencionado, a AED busca a eficiéncia, conceito que ndo necessariamente
ande em conjunto com o justo, mas g seu contrario certamente esta relacionado com
injusto, desse modo, visando a eficiéncia, hd uma aproximagdo maior do que é justo.

“Nesse sentido, a AED pode contribuir para (i) a identificagdo do que é injusto —
toda regra que gera desperdicio (é ineficiente) é injusta, e (ii) € impossivel qualquer
exercicio de ponderagdo se quem o estiver realizando ndo souber o que esta
efetivamente em cada lado da balanga, isto é, sem a compreensado das conseqliéncias
reais dessa ou daquela regra. A juseconomia nos auxilia a descobrir o que realmente
obteremos com uma dada politica publica (prognose) e o que estamos abrindo
mao para alcangar aquele resultado (custo de oportunidade). Apenas detentores
desse conhecimento seremos capazes de realizar uma analise de custo-beneficio e
tomarmos a decisdo socialmente desejavel.”(GICO, 2010, p. 31-32)

Eliminando as injusticas e ineficiéncias, tem se um espaco para que chegue a um dos
fins a que se destina, 0 bem-estar social, prevendo e entendendo as a¢des dos individuos
pode adaptar-se melhor, para alcancar seus resultados pretendidos, com maior eficacia.

“A esta altura deve estar claro ao leitor que um juseconomista se vé como um praticante
da “ciéncia da escolha humana” e é precisamente nessa qualidade que a abordagem
econdmica é de maior utilidade para o direito ao auxiliar acompreensao (diagndstico) e a
previsdo (prognose) das consequiéncias sociais de cada escolha. A abordagem econdémica
€ um método que pode nos fornecer o arcabougo tedrico (conjunto de ferramentas)
robusto o suficiente para nos auxiliar a compreender como o ser humano reagira a cada
alteracdo de sua estrutura de incentivos e, em ultima instancia, como o direito pode
elaborar tal estrutura para alcangar maior bem-estar social.” (GICO, 2010, p. 33)

“A terceira versdo do argumento é a de que a Economia pode ser aproveitada
para prever as conseqiéncias das diversas regras juridicas.Trata-se aqui de tentar
identificar os provaveis efeitos das regras juridicas sobre o comportamento dos
atores sociais relevantes em cada caso.41 A disciplina de Direito e Economia retira
as conseqiéncias do fendmeno juridico da periferia, trazendo-as para o centro do
debate. Busca-se modelar o comportamento humano de modo que seja possivel ao
profissional do Direito entender os provaveis efeitos que advirdo como conseqliéncias
das diferentes posturas legais.” (SALAMA, 2008, p. 14)

E relevante citar a ressalva feita por Salama, de que a AED n3o é capaz de fornecer
féormulas prontas que devam ser seguidas a risca, sua aplicacdo deve ser metodoldgica
para esclarecer os problemas e entdo poder resolvé-los.

“Estas pessoas acreditam, erradamente, que a disciplina contenha um conjunto de
predicados do tipo “receitas de bolo” que conduzam necessariamente a modelos

do tipo “juizes e legisladores devem adotar a regra X na situagdo Y porque esta é a
solugdo eficiente e correta para o problema Z”. Guido Calabresi ja ha muito observou,
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corretamente, que a hipotese de que o Direito e Economia possa dar as respostas
definitivas para os dilemas normativos é “ridicula”.5” (SALAMA, 2008, p. 5)

““E nosso papel intelectual, de juristas e economistas, buscar férmulas magicas
capazes de resolver os problemas de forma simples e barata? A resposta a esta
pergunta é um sonoro ‘sim’. Se, contra todas as evidéncias, alguém conseguir
encontrar uma féormula dessas, certamente recebera o aplauso de todos. Mas,
diante da dificuldade em se obter algo assim, arrisco dizer que é dever na Academia
evitar apresentar seus conhecimentos como se fossem férmulas magicas. A menos
gue estejamos, de fato, na posse de uma pogdo magica, é preciso evitar vender
refrigerante de guarana como se fosse tal.”112"”(SALAMA, 2008, p. 38)

“Ou seja, a Economia ilumina problemas e sugere hipoteses, mas se torna mais rica
guando conjugada com outros ramos do conhecimento, notadamente a Antropologia,
a Psicologia, a Histdria, a Sociologia e a Filosofia.”(SALAMA, 2008, p. 14)

Visto que os agentes sdo suscetiveis a alterarem suas a¢des, por meio de incentivos
externos, e o Direito claramente age neste ambito, é necessario que se faca de modo
a atingir os meios pretendidos, atuando de modo eficaz.

“O Direito, visto como um sistema de incentivos indutor de condutas, deve promover
a maximizag¢do da riqueza.”(SALAMA, 2008, p. 28)

“Como dissemos, a no¢do de maximizagdo de riqueza como fundagdo ética do Direito
foi objeto de severas criticas.”(SALAMA, 2008, p. 26)

“Trata-se de enxergar no Direito uma fonte de regulacdo de atividades, e portanto
de concretizagdo de politicas publicas.”(SALAMA, 2008, p. 34)

De modo mais regional, e aplicado a uma realidade mais préxima, Salama indica
problemas que pode ser solucionados por meio da AED, alguns testes que tem recebido
bastante aten¢do mididtica e social.

“Em paises em desenvolvimento como o Brasil, o emprego eficiente dos recursos existentes
deve ser uma prioridade nacional. Para enfrentar seus problemas, a sociedade brasileira
necessita de instrumentos juridicos eficientes que estimulem as atividades produtivas, a
resolucdo de conflitos de forma pacifica, a democracia, a livre iniciativa, a inovagdo, e a
redugdo da corrupgdo e da burocracia, do desperdicio e da probreza” (SALAMA, 2008, p. 42)
“O resultado é, em primeiro lugar, a abertura de uma nova janela do pensar, que
integra novas metodologias (inclusive levantamentos empiricos e estatisticos) ao
estudo das institui¢des juridico-politicas, de forma que o Direito possa responder
de modo mais eficaz as necessidades da sociedade. E, em segundo lugar, o
enriquecimento da gramatica do discurso juridico tradicional, com uma nova
terminologia que auxilia o formulador, o aplicador, e o formulador da lei na tarefa
de usar o Direito como instrumento do bem-comum.106”(SALAMA, 2008, p. 36)

De modo geral, a EAD, tem potencial para solucionar problemas dentro de
nossa estrutura social atual, por meio do Direito, bem como melhorar situacées que
nao sao classificadas como problemas, mas ainda ndo atingem a chamada eficiéncia
do método econOGmico, gerando assim maior bem-estar social. Pelos motivos aqui
descritos, entende-se como importante o uso e aplicacdo da matéria, pois propicia
efeitos benéficos a todas as pessoas em todas as areas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto, hd uma diferenca entre desenvolvimento e crescimento, visto que
0 primeiro trata-se de um processo dotado de estabilidade e sustentabilidade, que
gera incremento qualitativo e quantitativo, enquanto o segundo trata apenas de uma
melhora quantitativa que pode-se regredir, voltando assim, ao status anterior.

O desenvolvimento é algo que se busca em termos gerais, mas este possui
ramificacdes, das quais sdo o desenvolvimento econdmico, social, sustentdvel e
tecnoldgico. Este Ultimo é o que se propGe o presente artigo, considerando-o como
um dos fatores e meios que pode ocasionar no desenvolvimento de um modo geral.

Como abordado, ndo ha um férmula magica e estatica que se aplicada, pode
propiciar o desenvolvimento, o que ha é uma espécie de caminho flexivel que depende
da adaptacdo de duas medidas que estimulam o desenvolvimento ao contexto préprio
da regido/pais. A medidas tratam da ampliacdo no nivel de investimento privado
e o gerenciamento dos conflitos distributivos, a primeira parte é simples, propor
mecanismos legais capazes de incentivar o investimento privado, e o segundo esta
relacionado a este primeiro, o gerenciamento dos conflitos distributivos serve para
tornar mais estavel e propicio o mercado, visto que sua instabilidade afasta possiveis
investidores, entdo de nada adianta ter um mecanismo se o ambiente ndo é propicio.
Entdo, para se alcangar o desenvolvimento deve-se adaptar estas duas medidas ao meio
e a realidade em que o pais se encontra.

Para este desafio é proposto a Analise Econ6mica do Direito(AED), matéria que
usa das técnicas e conceitos de Economia, para entender e prever como os agentes
se comportam ou irdo se comportar em relagdo a determinada regra. Também por
meio desta matéria pode ser chegar a uma norma que atenda melhor o objetivo, ao
passo que conforme propde a Economia, e, assim, portanto, também a AED, a ideia de
eficacia, que nada mais é do que, dentre as escolhas, aquela que produz os melhores
resultados com os menores custos.

Em conjunto a isto, outra ideia de economia, é a de que os individuos sdo
suscetiveis a incentivos, e no presente estudo, como mostrado, até pelo seu amplo
alcance e importancia, este incentivo é o direito.

Assim, propde-se o uso da EAD para um uso adequado do Direito, de modo
gue este possa promover o desenvolvimento tecnolégico, por meio das pesquisas em
grafeno. E que de um modo geral este desenvolvimento tecnoldgico seja capaz de
alavancar o desenvolvimento como um todo do pais. Entende-se assim como satisfeito
os objetivos a que este artigo se propos.
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