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RESUMO "

A sociedade moderna, buscando a resolugao de conflitos de forma justa, desenvolveu
normativas processuais para que a aplicacdo do direito material possua eficacia.
Atentando-se a esta problematica, buscou-se firmar, no presente artigo, a correlagao
com o modelo contemporaneo do Processo Civil, ou seja: o formalismo-valorativo,
com a pratica processual no direito ambiental brasileiro; a busca foi realizada com
o objetivo de analisar a aplicacao de instrumentos processuais em um caso pratico
envolvendo o direito ambiental. Este artigo tem natureza exploratéria e descritiva; a
pesquisa tem natureza explicativa bibliografica e pratica, por meio de estudo conceitual
aplicado; a coleta de dados é instrumento de pesquisa estritamente documental
para a andlise qualitativa. Ap6s a pesquisa, foi possivel obter dados fundamentais do
desenvolvimento processual brasileiro e a sua fundamentagdo constitucional. Além
disso, obteve-se dados sobre um dos instrumentos processuais difundidos no direito
processual, qual seja, a tutela proviséria. Com base na pesquisa bibliogréfica e descritiva
sobre o tema, além da pesquisa sobre o instrumento processual eleito, foi possivel
realizar a andlise do caso prético, observando a aplicagao do instrumento da tutela
proviséria e qual a sua influéncia no direito ambiental. O resultado foi realizador, tendo
em vista que a andlise do caso eleito pdde dar a conclusao da correta aplicagao dos
principios constitucionais de direito ao caso, objetivando resguardar os direitos sociais e
coletivos face ao conflito principioldgico existente. Apesar da ampla pesquisa realizada,
nao foi possivel exaurir o tema de pesquisa, devido a amplitude dos instrumentos
processuais presentes no ordenamento processual civil brasileiro e a diversidade de
casos envolvendo o direito ambiental, de modo que préximas contribuigoes, focadas
nos diversos instrumentos processuais e sua relacdo com o direito ambiental, poderiam
trazer inGmeras contribuigdes a comunidade académica.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento histérico do Processo Civil Brasileiro se da basicamente a partir
de trés modelos, o praxismo, o processualismo e o formalismo-valorativo, como nos
ensina Reale (1978 apud MITIDIERO, 2005) citando que tais “modelos processuais” nao
coincidem integralmente com estruturas normativas que ordenam fatos segundo valores.

Para este estudo, pretende-se firmar a correlagio com o modelo contemporaneo
do Processo Civil, ou seja: o formalismo-valorativo; uma vez que o objetivo que se
pretende alcangar é a andlise da aplicagao pratica do processo civil brasileiro para a
consequente andlise de sua existéncia de sua efetividade no direito ambiental.

Considerando o tema, impera destacar que o devido processo legal, com previsao
no art. 52, LIV, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF), confere
a todo individuo o direito fundamental de um processo justo, bem como uma garantia
de pleno acesso a justiga. Observando, portanto, estes principios, o presente trabalho
visa estudar a tutela dos direitos fundamentais coletivos e a aplicagao prética dos
instrumentos processuais.

Nesse sentido, pretende-se alcangar, por meio de analise junto a 6rgaos do Poder
Judiciario, agoes de grande influéncia social no municipio de Sao José dos Pinhais-PR,
e, com base na analise dos conceitos fornecidos pela pesquisa bibliogréfica, encontrar,
no caso analisado, a aplicagao de preceitos neoconstitucionais, com intuito de verificar
se estes, presentes no ordenamento processual pétrio, sao aplicados na prética didria
do Poder Judicidrio.

Diante do exposto, envolto aos indicios do colapso jurisdicional composto por
formalismos é que o presente trabalho se inicia na busca pela sua contribui¢ao no estudo
do neoprocessualismo, tendo como base o Estado Constitucional vigente e sua aplicacao
no estudo do Direito Processual e nas iminentes reformas com a promulgacao do Novo
Codigo de Processo Civil (CPC).

1 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 DIREITO PROCESSUAL BRASILEIRO — FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PROCESSUAL BRASILEIRO

Em consideracao aos estudos do direito processual, é importante ressaltar que o
presente trabalho busca a fundamentagao histérica razoéavel a idealizacao do objetivo,
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apesar de nao ser este o objeto de estudo, demanda atencdo a construgao histérica
para sua compreensao légica.

Assim, em se tratando de desenvolvimento do Direito Processual Civil brasileiro,
o doutrinador Daniel Francisco Mitidiero (2005, p. 21), em sua obra Elementos para
uma teoria contemporanea do processo civil brasileiro, alude:

Praxismo, processualismo e formalismo valorativo: ca estdao os nossos trés modelos
processuais, sinalizando trés enderegos culturais (pré-histéria processual, modernidade
processual e contemporaneidade processual). O que agora merece ressalto, a guisa
de finalizagao, é que o formalismo valorativo deixa evidente o imbricamento entre
o processo civil, a Constituicao e a Cultura, sendo esse Gltimo, pois, o método mais
adequado para estudar o direito processual civil contemporaneo.

Esse desenvolvimento, como esclarece o autor, tem direta relacdao com a
aplicabilidade contemporanea de preceitos constitucionais no processualismo, de
modo que o formalismo-valorativo busca o Direito Processual como instrumento ético
e maledvel a correta e justa aplicacao do direto material. Assim, nos ensina Mitidiero
(2005, p. 21), que:

[...] formalismo-valorativo, entendido esse como movimento cultural destinado a
concretizar valores constitucionais no tecido processual (no formalismo ou na forma
em sentido amplo, no exato sentido que da a expressao Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira) a forga do carater nitidamente instrumental do processo, trazendo novamente
ao plano dos operadores do processo a busca pelo justo.

Ainda sobre o formalismo valorativo, Mitidiero (2005, p. 21) aduz que “[...] o
processo civil vai dominado pelos valores constitucionais e pela consciéncia de que é
um instrumento ético”.

De acordo com Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2014), a supremacia da constituicao
se traduz no fato de que as normas constitucionais tém origem no poder constituinte,
diferenciando-se de poderes constituidos, de modo que a norma constitucional deve
ter interpretacdo hierarquica superior a qualquer outra norma do sistema juridico.

A proporcionalidade e razoabilidade como principios e critérios da interpretagao
aplicam-se, inclusive a norma constitucional, como conceitua Sarlet, Marinoni e Mitidiero
(2014, p. 227-228), “proporcionalidade e razoabilidade guardam uma forte relacdo com
as nogodes de justica, equidade, isonomia, moderagao, prudéncia, além de traduzirem
a ideia de que o Estado de Direito é o Estado do nao arbitrio”.

Assim, o Estado liberal baseado no ideal de uma igualdade formal entra em colapso
com a aplicacao de um procedimento igualitario em situagoes desiguais, de modo que o
procedimento evoluiu para que o processo seja ambicioso a tal ponto que deve atender
ao necessario, dependendo do caso em concreto.
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1.2 APLICACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO DIREITO
AMBIENTAL

Milaré (2007, p. 147), ao tratar da questdo ambiental nas Constituicoes brasileiras,
esclarece que “as Constituicoes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam com
a protecao do ambiente de forma especifica e global. Nelas, nem mesmo uma vez foi

”

empregada a expressao meio ambiente [...].

No tocante a legislacdo constitucional, imperioso destacar que a Carta Magna de
1988 preveé o dever de o estado e todo e qualquer cidadao preservar o meio ambiente,
sendo este bem se uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, como
pode-se extrair do art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Extraida da légica do texto de Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2013), a definigao
de meio ambiente pode ser encontrada na norma infraconstitucional, de modo que, ao
analisar a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938 de 1981), em seu
art. 39, verifica-se claramente a intencao protecionista do legislador:

Art 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

A respeito da definicao legal de meio ambiente, Fiorillo (2013, p. 60) afirma que
“podemos tranquilamente afirmar que o conceito de meio ambiente dado pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente foi recepcionado. Isso porque a Carta Magna de
1988 buscou tutelar nao s6 o meio ambiente natural, mas também o artificial, o cultural
e o do trabalho”.

Encontra-se aqui a razdo de proteger o direito ambiental como um principio
fundamental da ordem juridica nacional, e, sobre este tema, Marinoni, Arenhart e Mitidiero
(2015, p. 76) nos ensinam que é admissivel a existéncia de direitos fundamentais nao
previstos no Titulo Il da Constituicao Federal, isso porqué “[...] repercutem sobre a estrutura
basica do Estado e da sociedade, quando se diz que possuem lima fundamentalidade
material”. O tema de extrema importancia, uma vez que estamos tratando da
fundamentalidade do direito, recebe atencao especial do autor, que continua:

Ha quem pense que o direito ambiental ndo é direito fundamental, apenas por nao estar
incluido no Titulo Il da Constituicao Federal o que ndo merece maiores consideragoes
diante do que ja foi dito quando se tratou da fundamentalidade do material dos
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direitos fundamentais. [...] O meio ambiente também exige medidas de protegao
normativas (normas de direito material e de direito processual), fatico-administrativas
(como, por exemplo, a fiscalizagdo de um guarda-florestal) e jurisdicionais, além de
outras dirigidas a permitir a participagdo na organizagdo e mediante procedimentos
adequados (p. ex., audiéncia publica no licenciamento ambiental e agdo coletiva)
(MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 81).

Para Edis Milaré (2007, p. 147) a “Constituicio de 1988 pode muito bem ser
denominada ‘verde’, tal o destaque (em boa hora) que dé protecao do meio ambiente”.
O autor aduz ainda que “o Texto Supremo captou com indisputdvel oportunidade
0 que esta na alma nacional — a consciéncia de que é preciso aprender a conviver
harmoniosamente com a natureza [...]"” (MILARE, 2007, p. 147). E na busca de conceituar
0 meio ambiente, o autor cita:

Numa escalada, pode-se dizer que se protegem os elementos biéticos e abiéticos e sua
respectiva interagao, para se alcangar a protecao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, porque este bem é responsavel pela conservagao de todas as formas de
vida. Possui importancia fundamental a identificagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como sendo um bem auténomo e juridicamente protegido, de fruicao
comum (dos elementos que formam), porque, em dltima andlise, o dano ao meio
ambiente é aquele que agride o equilibrio ecolégico, e uma eventual reparacao deve
ter em conta a recuperagao deste mesmo equilibrio ecolégico (RODRIGUES, 2002,
apud MILARE, 2007, p. 58).

A critica envolta a este processo de constitucionalizagao circunda toda a sociedade,
de modo que, apesar de prevista a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o sistema econémico capitalista encontra dificuldades de adaptacao; porém,
como leciona Milaré (2007, p. 150):

nao podem prevalecer — as atividades decorrentes da iniciativa privada (da pablica
também) que violem a protegao do meio ambiente. Ou seja, a propriedade privada,
base da ordem econ6mica constitucional, deixa de cumprir sua funcao social —
elementar para sua garantia constitucional — quando se insurge contra o meio ambiente.

Encontra-se aqui, portanto, o conflito principiolégico, a livre iniciativa, com
previsdao, na CF, em seu art. 170° e o meio ambiente ecologicamente equilibrado, com
previsdo no citado art. 225 da Carta Magna. O doutrinador Edis Milaré (2007) encontra
a conclusdo no ideal de que a propriedade privada, quando insurge contra o meio

3 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios: [...] IV - livre concorréncia; [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracao e prestagao [...]".
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ambiente, deixa de atender a sua funcao social, solucionando, em termos, o conflito
principiolégico.

1.3 INSTRUMENTOS DA EFETIVIDADE DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

O presente artigo ndo tem a intengao de esgotar as teses sobre os instrumentos
de efetividade pactuados pelo CPC, até porque nao é possivel fazé-lo em tao poucas
paginas, porém, pode-se rever a aplicabilidade que se é pretendida, por meio de
alguns dos instrumentos que dao efetividade ao processo civil brasileiro, entre eles,
os elementos principiolégicos, como o principio da razoavel duracao do processo e o
principio da eficiéncia processual, que dao sustento aos instrumentos processuais de
tutelas provisérias de urgéncia e de evidéncia.

1.3.1 A Razoavel Duracao e a Efetividade Processual

Entre os procedimentos de efetividade do direito processual civil, e ainda tratando
da constitucionalizagao do processo civil brasileiro, é possivel elencar a razoavel duragao
do processo e a efetividade processual como principios a serem perseguidos. Fredie
Didier Junior (2015, p. 113), ao tratar do principio da efetividade processual, alude:

Da cldusula geral do devido processo legal podem ser extraidos todos os principios
que regem o direito processual, [...] dela também se extrai o principio da efetividade:
os direitos devem ser, além de reconhecidos, efetivados. Processo devido é processo
efetivo, o principio da efetividade garante o direito fundamental a tutela executiva,
que consiste na exigéncia de um sistema completo de tutela executiva, no qual existam
meios executivos capazes de proporcionar pronta e integral satisfacao a qualquer
direito merecedor de tutela executiva.

A ordem principiolégica que rege o ordenamento processual civil impoe a
condugao processual em prazo razoavel e a solucdo satisfativa da demanda, como
se observa no texto do art. 42 do referido diploma legal, o legislador impoe que “As
partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solucao integral do mérito, incluida
a atividade satisfativa”.

A solucao integral, em prazo razodvel, possui previsao, inclusive na CF, em seu

art. 52, LXXVIII, em que trata:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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[...] LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

Neste sentido, Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 264) ensinam que

o direito fundamental a razodvel duracao do processo constitui principio regido como
clausula geral. Ele impoe um estado de coisas que deve ser promovido pelo Estado —a
duragéo razoavel do processo. Ele prevé no seu suporte fatico termo indeterminado
— duracao razoavel — e ndo comina consequéncias juridicas no seu nao atendimento.

Fredie Didier Junior (2015, p. 96) coloca que, quanto ao principio da razodavel
duragao do processo, é preciso ficar ciente de que ndo ha confusao entre tal principio
e a celeridade processual, ndo ha a obrigatoriedade de o processo ser rapido, de modo
que nao é a questao temporal que define o atendimento a razoavel duragao do processo,
mas sim o tempo suficiente para atender adequadamente a justa solucao do litigio.

Sao, portanto, principios a serem buscados na condugao processual, o direito ao
provimento final que seja satisfativo as partes envolvidas, seja em uma relagao entre
particulares, entre particulares e o Estado, ou mesmo entre representantes de uma
coletividade de pessoas e o particular. Tais principios sao, sem divida, necessarios a
analise proposta no presente artigo.

1.3.2 Do Instrumento Processual da Tutela Proviséria de Urgéncia

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 39), na obra Novo curso de processo
civil, introduzindo, quanto a técnica processual e a tutela dos direitos, aludem que:

A tutela dos direitos no campo jurisdicional é prestada mediante o emprego de diversas
técnicas processuais. Esses meios sao pensados pelo legislador de modo a, sem perder de
vista as necessidades de protecao do direito material, respeitar e preservar também, os
direitos fundamentais processuais das partes e de terceiros —vale dizer, o direito ao processo
justo que a Constituigao a todos assegura em nossa ordem juridica (art. 52, LIV, da CF).

Complementando ainda:

Isso quer dizer que o procedimento deve ser concebido tendo em vista os vdrios
interesses que convergem na solugdo da controvérsia e na prestagdo de uma tutela
jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva (art. 52, XXXV, da CF), sejam eles interesses
estritamente processuais [...], sejam eles interesses ligados ao direito material [...]
(MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 40).

Para Didier Junior (2015, p. 567), compreendendo que o processo judicial deve
possuir tempo cabivel para a efetivagdo do devido processo legal, o instituto da tutela
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proviséria tem como finalidade “abrandar os males do tempo e garantir a efetividade
da jurisdicao (os efeitos da tutela). Serve, entao, para redistribuir, em homenagem ao
principio da igualdade, o 6énus do tempo do processo [...]”. Assim, complementam
Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 196; 198):

Os sinais enviados pela pratica mostraram, no entanto, que uma adequada distribuicao
do 6nus do tempo no processo e a percepcao de que a técnica processual sé tem
sentido se vista na perspectiva da tutela dos direitos sao imprescindiveis para que
a administragao da justiga civil consiga obter seus fins de forma idonea. [...] Essa
conjuncao foi feita em um determinado momento da histéria pelo instituto da
antecipagao da tutela — que agora encontra uma pélida e pobre traducao na designacao
“tutela proviséria” empregada pelo legislador (arts. 294 a 311). [...] Como o tempo
é concomitantemente inerente a fisiologia do processo e doente de dano ao autor
que tem razao no seu pleito, é necessario distribui-lo de acordo com determinados
critérios ao longo do seu desenvolvimento. Do contrario, corre-se o risco de o autor
ter que invariavelmente pagar pelo tempo do processo — independentemente da
urgéncia na realizagao da tutela do direito ou da evidéncia da posicao juridica que

defende em juizo.

Didier Junior (2015, p. 569) classifica as espécies de tutela proviséria em
satisfativa (antecipada) e cautelar, colocando que “a tutela proviséria pode ser, entao,
satisfativa ou cautelar. Pode-se assim, antecipar provisoriamente a satisfacdo ou a
cautela do direito afirmado”.

Tratam-se, portanto, de duas classificagoes trazidas por Fredie Didier Junior
(2015, p. 269): a tutela proviséria satisfativa, que “antecipa os efeitos da tutela definitiva
satisfativa, conferindo eficicia imediata ao direito afirmado”, de modo que esta adianta a
satisfacao pretendida ao final da demanda, quando cumpridos os requisitos estabelecidos
em Lei; e a tutela proviséria cautelar, que “antecipa os efeitos de tutela definitiva
nao-satisfativa (cautelar), conferindo eficacia imediata do direito a cautela”, pela qual
pretende-se preservar um direito futuro (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 269).

Sob este prisma, Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 202) complementam:

Quer se fundamente na urgéncia ou na evidéncia, a técnica antecipatéria sempre
trabalha nos dominios da “probabilidade do direito” (art. 300) — e nesse sentido,
esta comprometida com a prevaléncia do direito provéavel ao longo do processo.
Qualquer que seja o seu fundamento, a técnica antecipatéria tem como pressuposto
a probabilidade do direito, isto é, de uma convicgao judicial formada a partir de uma
cognicao sumaria das alegagoes da parte.
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Tratando do conceito de probabilidade do direito como fundamento para a
concessao da tutela de urgéncia ou de evidéncia, aludem Marinoni, Arenhart e Mitidiero
(2015, p. 203) que:

Ao elegé-lo, o legislador adscreveu ao conceito de probabilidade uma “fungao
pragmatica”: autorizar o juiz a conceder “tutelas provisorias” com base em uma
cognigao sumdria, isto €, ouvindo apenas uma das partes ou entdo fundado em quadros
probatérios incompletos (vale dizer, sem que tenham sido colhidas todas as provas
disponiveis para o esclarecimento das alegacoes de fato).

Sao trés as caracteristicas principais que marcam a tutela proviséria, como alude
Didier Junior (2015, p. 568), entre elas:

a) a sumariedade da cognicao, vez que a decisdo se assenta em andlise superficial
do objeto litigioso e, por isso, autoriza que o julgador decida a partir de um juizo
de probabilidade. b) a precariedade. A principio, a tutela proviséria conservara sua
eficdcia ao longo do processo, ressalvada a possibilidade de decisao judicial em sentido
contrdrio (art. 296, paragrafo Ginico). Mas ela podera ser revogada ou modificada a
qualquer tempo (art. 296, caput, CPC). c) e, por ser assim, fundada em cognigao
sumadria e precdria, a tutela proviséria é inapta a tornar-se indiscutivel pela coisa julgada.

Sobre a efetivacao da tutela proviséria, aduzem Marinoni, Arenhart e Mitidiero
(2015, p. 212) que, ap6s concedida, “tem de ser efetivada. Para tanto, ‘o juiz podera
determinar as medidas que considerar adequadas’ (art. 297), observando-se, no que
couber, ‘as normas referentes ao cumprimento provisorio da sentenca’ (art. 297, paragrafo
Gnico)” em andlise a letra da lei.

Em razdo da concessao da tutela proviséria, o atendimento ao contraditério e
ampla defesa, deve ser exercido pelo meio cabivel, qual seja, o agravo de instrumento,
previsto no art. 1.015 do CPC, uma vez que se trata de decisao interlocutéria. Podendo,
porém, ser concedida em sede de sentenca, o que da a possibilidade de apresentar o
recurso de apelagdo. Outra possibilidade é a concessao em segunda instancia, o que
gera duas possibilidades, a impugnacao por agravo interno, quando concedida por um
Gnico membro da corte ou mesmo o recurso especial quando decidida pela turma
recursal (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 587).

1.4 APLICACAO PRATICA DO NEOPROCESSUALISMO

No intuito de observar o grau de aplicabilidade dos instrumentos processuais
eleitos, assim como dos principios e os conceitos neoprocessuais, fez-se necessaria a
eleicao de um caso concreto, pelo qual, como demonstrado na construcao metodolégica,
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despendeu de minuciosa andlise de processos que tramitam ao tempo da elaboragao deste
trabalho, na comarca de Sao José dos Pinhais, em cumprimento aos objetivos pactuados.
Para isso, far-se-a necessario um breve introdutério sobre o tema agao civil publica.

1.4.1 A Acéo Civil Pablica

O desenvolvimento histérico do que se conhece por acao civil piblica é bastante
atual, o trabalho pioneiro de José Carlos Barbosa Moreira, em 1977, de titulo A acao
popular do direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos chamados
interesses difusos, da inicio aos estudos sobre o tema, como afirma Fiorillo (2013, p. 758).

Inclusive, mais atual que o trabalho mencionado é a Lei de Agao Civil Piblica
(Lei n. 7.347) promulgada em 24 de julho de 1985, alterada pela Lei n. 8078 de 1990,
o Cédigo de Defesa do Consumidor. A mencionada norma visa disciplinar a agao civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e turistico.

Fiorillo (2013, p. 757) aduz que

em sintese apertada, podemos verificar que a Lei da Agao Civil Piblica presta-se a
defesa de interesses coletivos lato sensu, a protecdo do patrimonio publico, meio
ambiente, consumidores e da ordem econdmica, tendo por fim a condenagao dos
responsdveis a reparagao do interesse lesado, preferencialmente com o cumprimento
especifico da pena.

Edis Milaré (2007, p. 268), ilustre doutrinador, contribui para nosso estudo,
esclarecendo que a acdo civil pablica é arma de espectro mais amplo, posto que é
dirigida ndo apenas ao Estado, mas também age em face dos particulares que causem
danos aqueles bens ou valores. Pode ndo sé anular atos, como ainda exigir obrigagoes
de fazer ou de nao fazer, abrindo ampla possibilidade de defesa ao patriménio cultural.

Ao conceituar a referida acao, Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2013, p. 757),
direcionando suas atengdes a protecao do direito ambiental, aduz que tal protecao
“pode ser efetivada através de vdrios instrumentos colocados a disposicao dos cidadaos e
dos legitimados, como, por exemplo, o mandado de seguranca coletivo, a agao popular
constitucional, o mandado de injungao e a agao civil publica”.

A agao civil pablica tem como fundamento o inquérito civil pablico, atribuicao
exclusiva do Ministério Pablico, que tem como objetivo o preparo e coleta de provas
para o suporte probatério em uma eventual acdo civil pablica (FIORILLO, 2013, p. 760).
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1.4.2 Acao Civil Pablica n. 0005874-35.2003.8.16.0035 — Caso Renault do Brasil

A empresa Renault do Brasil possui mais de 6.500 colaboradores e gera mais de
25.000 empregos indiretos, sendo localizada no municipio de Sao José dos Pinhais,
Regidao Metropolitana de Curitiba, municipio este com pouco mais de duzentos e
noventa e sete mil habitantes.

A instalagao do parque industrial de Sao José dos Pinhais, em marco de 1996, era
destinada preferencialmente a implantagao de inddstrias e empreendimentos vinculados
ao setor automotivo. No mesmo periodo, iniciou-se a implementacao do complexo
automotivo, nomeado Ayrton Senna, em evidente homenagem.

Com a instalagdo do complexo automotivo, decorrente do acordo estabelecido
entre os entes federativos competentes, a montadora recebeu, livre de quaisquer 6nus,
o terreno com 2.500.000m?2, além disso, a contar da transmissao da area, a empresa
contaria com a isen¢ao de impostos e taxas municipais, inclusive de contribuicao de
melhoria, pelo periodo de 10 (dez) anos, como pode-se observar da andlise dos arts.
15 e 16 da Lei Municipal n. 3 de 18 de marco de 1996:

Art. 15. Fica autorizado a Companhia a doar a RENAULT DO BRASIL terreno situado
no Distrito Industrial de Sao José dos Pinhais, com drea nado inferior a 2.500.000m?2
(dois milhdes e quinhentos mil metros quadrados), para a implantagao de um Parque
Industrial Automotivo, livre de quaisquer énus.

Art. 16. ARENAULT DO BRASIL e demais industrias implantadas e empreendimentos
realizados no Parque Industrial Automotivo terdo isengao de impostos e taxas
municipais, inclusive de contribuicao de melhoria, pelo periodo de 10 (dez) anos, a
partir da data do ato da transmissao imobilidria do terreno aquela empresa.

Ocorre que, desde a implementacao do distrito industrial, foram denunciadas
irregularidades, decorrentes da implementacdo do complexo em drea de preservagao
ambiental. Da controvérsia, diante dos problemas e dentincias de irregularidades, o
Ministério Pablico do Estado do Parand, em novembro de 2003, representado pelos
promotores Divonzir José Borges e Carlos Leprevost, interpuseram a acao civil pablica
com fundamento no inquérito civil pablico n. 02/02, autuado em dezembro de 2002.

Em apertada sintese, alegam os representantes do Ministério Pablico que a
continuidade das agoes da empresa iria gerar prejuizos ambientais irreversiveis, citam o
Estudo de Impactos Ambientais e o Relatério de Impactos Ambientais do Distrito Industrial
de Sdo José dos Pinhais, elaborados pela Universidade Livre do Meio Ambiente, que
indica consequéncias ambientais devastadoras. Ademais, aduz que o Instituto Ambiental
do Parana (IAP) deixou de cumprir a funcao fiscalizatéria que lhe incumbia.
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Alega ainda, o representante do parquet, que a empresa investigada deixou de
apresentar planos de monitoramento de dguas subterraneas, causando danos a rios
que abastecem parte da populagdo municipal. Além de tantos outros argumentos, o
Ministério Pablico estadual alega que ha descarte incorreto de efluentes nos sistemas de
tratamento de esgotos e um nimero diminuido de reservas florestais, em comparagao
com as reservas existentes anteriormente, entre outros.

A acdo ora analisada conta com 7.445 paginas, as quais foram digitalizadas
recentemente pelo cartério da 12 Vara Civel de Sao José dos Pinhais, encontrando-
se, atualmente, em fase probatdria, que se arrasta por cerca de oito anos, quando da
elaboragao de quesitos a serem respondidos pelo perito.

Incumbe destacar que sao partes envolvidas no referido processo judicial, além da
Renault do Brasil e o IAP, o Municipio de Sao José dos Pinhais e a Sanepar (Companhia
de Saneamento do Parand).

Dados os conceitos basicos da acdo em andlise, impera destacar que, apesar
da insistente andlise do caso, nao cabe em tao poucas paginas a descrigao fatica e
processual que demanda o complexo processo, diversas sao as alegacoes, e, inclusive,
com congruentes justificativas e respostas dos requeridos.

Observa-se, portanto, a incidéncia de instrumentos processuais amplamente
utilizados no caso em andlise, entre os quais, encontram evidente incidéncia os agravos
de instrumento, propostos por varias das partes envolvidas. Para isso, deve-se ater,
em especial, aos pedidos formulados pelo Ministério Pablico, que em sede de tutela
proviséria, ainda na vigéncia do CPC de 1973, formulou os seguintes pedidos:

1. Determinagao, inaudita altera parte, por meio de mandado e/ou por oficio, a
obrigagao de nao fazer, a requerida Renault do Brasil S/A., consistente na paralisacao,
no prazo de noventa (90) dias, do lancamento de efluentes por ela gerados e que
encontram-se fora do intervalo tecnicamente recomendado, de modo a evitar ou
mitigar possivel contaminagao do lengol freatico, cominando-lhe multa didria de
R$10.000,00 (dez mil reais) ou outro valor a ser prudentemente arbitrado por este r.
Juizo, em caso de descumprimento da ordem judicial proferida em liminar, consoante
previsdo legal (arts. 11 e 12 da Lei 7.347/85 — LACP);

2. seja determinado ainda, inaudita altera parte, por mandado e/ou por oficio, ao
obrigacao de fazer a requerida RENAULT DO BRASIL S/A, no sentido de disponibilizar
ou indicar ao juizo bens livres do 6nus suficientes para assegurar a reparagao dos danos
causados ao meio ambiente, vedando-se, desde j&, que tal disponibilidade recaia
sobre os iméveis recebidos como doagao por ocasido da implantagao da montadora,
cominando-lhe a multa didria no valor acima mencionado, em caso de desrespeito a
ordem judicial, conforme previsao legal j& mencionada;

3. seja determinado, inaudita altera parte, por mandado e/ou por oficio, a obrigagao
de fazer e de nao fazer, ao requerido INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA — IAP. na
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obrigagao de fazer e de nao fazer, consistente na obrigacao de fiscalizar e de impor meios
para a reparagao total dos danos causados ao meio ambiente pela requerida RENAULT
DO BRASIL S/A., inclusive disponibilizando pessoal técnico e tomando as providéncias
técnicas necessarias de modo a evitar novos danos ambientais, devendo ainda suspender
a concessao de qualquer licenciamento ambiental a referida empresa, até que essa
promova integralmente a reparagao dos danos que causou ao meio ambiente;

4. seja determinado, inaudita altera parte, por mandado e/ou por oficio, a obrigacao
de fazer, a requerida COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR,
consistente na obrigagdo de construir, no prazo de noventa (90) dias, uma estagao
especifica destinada ao recebimento de 2500 m3/dia de efluentes produzidos pela
requerida RENAULT DO BRASIL S/A., conforme apresentada na primeira licenga
prévia n? 2680, para nao sobrecarregar a estagao existente.

Cabe mencionar aqui a licdo de Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 203),
quando citam:

Quando se pede tutela inibitéria, objetiva-se evitar a violagdo de um direito. Nesse
caso, somente sera possivel provar o fato que constitua indicio de que a violagao futura
provavelmente ocorrera. Tratando-se de tutela inibitéria antecipada, o juizo provisério deve
ser atinente ao fato que constitui indicio de que o fato futuro provavelmente ocorrera e a
situagdo de que o fato temido poderd acontecer antes da atuacao da sentenca.

Recebido o processo, com toda a documentagdo anexa pelo representante do
Ministério Publico, fora autuado sob o ndmero 1333/2003, em novembro de 2003,
imediatamente conclusos os autos para o despacho do magistrado Dr. Raul Luiz Gutmann,
que, ap6s andlise processual, proferiu a decisao interlocutéria, disponivel as fls. 1.867
do processo em analise, nos seguintes fundamentos:

2- Examinando os autos, face o alegado e intimeros documentos juntados, entendo
que a limiar deve ser concedida.

Acredito estarem presentes os requisitos legais para a concessao da medida. Os fatos
sao graves e restaram plenamente demonstrados nos autos. O meio ambiente esta
seriamente comprometido. Acredito que a liminar deve ser concedida para que venha
a ser evitado uma lesdo ambiental maior ainda da que ja ocorreu, eis que poderao
se tornar irreversiveis conforme consta da farta documentagao anexada pelo ilustre
representante do Ministério Piblico. Acredito que em se concedendo a liminar
conforme pleiteia o nobre Dr. Promotor de Justica, por certo que com o decurso do
tempo os danos serdo amenizados, e quigd solucionados para o futuro. Alias pelo que
consta dos autos, as partes ja comprometeram a tomar as providéncias técnicas, o que
no entanto ainda nao restou concretizado [...].

Proferida a decisao interlocutéria, fora apresentado o recurso de agravo de
instrumento por parte da Agravante Renault do Brasil S.A.; como pode-se observar a
fls. 1.946, a parte recorrente apresentou os argumentos de que a decisao que deferiu
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o pedido liminar de paralizacao no periodo de 90 dias o langamento de efluentes por
ela gerados é infundada, e encontra-se em desacordo com o ordenamento pdtrio,
impugnando, inclusive, os laudos apresentados pelo representante do Ministério Pablico.
Aduzindo, as fls. 1.967 e 1.968 o periculum in mora inverso, face ao grave risco da
ocorréncia de dano irreparavel, ou de dificil reparagao, como consequéncia direta da
prépria concessao da liminar, que lhe atinge poderosa e injustamente.

A requerida Companhia de Saneamento do Estado do Parand (Sanepar) também
apresentou agravo de instrumento, sob fundadas alegagbes, insurgindo-se contra a
decisdao que concedeu a antecipagao dos efeitos da tutela. Em contrapartida, em
analise as fls. 2.005 do referido processo, observa-se que o IAP prestou esclarecimentos,
informando que vem cumprimento com as determinagoes e que nao ha dano ambiental
“causado pelo empreendimento que ja ndo estivesse previsto no licenciamento ambiental”.

Na decisao do tribunal de Justica do Estado do Parana, proferida as fls. 3.127 do
processo, os desembargadores Troiano Netto e Sérgio Rodrigues assim decidiram:

[...] Assim, uma vez que a Acao Civil Piblica estd seguindo seus tramites legais, com a
instrugdo probatéria em andamento, dependendo de dilagao probatéria, que certamente
tornara mais clara a situagdo fatica, bem como quais as providéncias que efetivamente
devem ser adotadas, evitando-se possiveis prejuizos, recomendam o entendimento de
que no momento deve ser mantida a liminar ja concedida, decisao que em face da
situacao se revela sob nossa ética como a mais equdnime para a situagao.

Como pode-se observar, respeitando a correta fundamentagao, em um caso de
extremada complexidade probatéria, o instrumento da tutela provisoria, em interpretagao
analdgica ao CPC de 1973, fora utilizada, de modo a trazer eficacia ao direito material,
na aplicacao do caso voltado a defesa do direito ambiental mesmo antes da completa
instrucao probatdria, que se arrasta até os dias atuais. Sob este prisma, Marinoni, Arenhart
e Mitidiero (2015, p. 204) complementam:

Nao ha qualquer l6gica em nao admitir a concessao da tutela antecipada destinada
a combater o perigo na demora sob o argumento de que sua concessao pode trazer
prejuizo irreversivel ao demandado. Em algumas situagdes ndo ha como nao se aceitar
o risco de eventual prejuizo ao demandado.

A andlise realizada oportunizou a verificacao da aplicabilidade de instrumentos
processuais e dos conceitos trabalhados no caso sob andlise, porém, permanece a necessidade
de aprofundamento do tema, uma vez que ndo foram esgotados os estudos sobre os
instrumentos processuais que poderiam ser analisados, dada sua abrangéncia. Restando,
portanto, a necessidade de continuidade do estudo em futuros trabalhos académicos.
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2 RELACAO DE ATIVIDADES - METODOLOGIA DE PESQUISA

Artigo de natureza exploratéria e descritiva, a pesquisa tem natureza explicativa
bibliogréfica e pratica por meio de estudo conceitual aplicado, a coleta de dados é
instrumento de pesquisa estritamente documental, andlise qualitativa.

O presente trabalho tem como escopo o estudo descritivo dos objetivos, sendo
esse processo que permite avaliar se os dados coletados nos permitem a conclusao de
efetividade do processo civil brasileiro aplicado a agoes que envolvem o direito ambiental

a partir de alguns instrumentos processuais trazidos pelo CPC de 2015.

O trabalho se dividiu em duas etapas. A primeira etapa abrangeu pesquisas de
direito material e doutrindrio, no ambito processual e ambiental, no intuito de analisar
se quando aplicados os instrumentos processuais é possivel observar melhor efetividade
do direito material.

Na segunda etapa, foram perseguidas agoes que envolvessem o direito ambiental
no municipio de Sao José dos Pinhais, com o objetivo de analisar se os instrumentos
processuais utilizados na agao eleita obtiveram resolucao do litigio e quais os instrumentos
processuais que deram base para essa construcao de efetividade.

Para eleicao do caso fora necessaria pesquisa, entre os processos judiciais
constantes no sistema eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Parana, chamado
Projudi, para acessa-lo, fora necessario contatar um advogado, devidamente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil, que possuisse o cadastro no sistema Projudi.

Ao acessar o sistema, é possivel observar algumas funcées do sistema, entre elas
a fungao: BUSCAS > PROCESSOS DE 12 GRAU. Opcao esta que abriu a possibilidade
de filtrar os processos, entre os elementos selecionados pelo trabalho, aqueles essenciais
foram escolhidos para utilizagao nos filtros possiveis.

O primeiro filtro disponivel é o “filtro por advogado”, em que se pode selecionar:
“somente meus processos” ou “qualquer processo”, nesse caso, foi selecionado o filtro
“qualquer processo”. O segundo filtro é aquele em que se pode elencar qual o “juizo 12
grau”, o qual fora preenchido por trés vezes, optando consecutivamente 12 Vara Civel de Sao
José dos Pinhais, 22 Vara Civel de Sao José dos Pinhais e 32 Vara Civel de Sao José dos Pinhais.

O terceiro filtro disponivel é o “ntimero do processo”, campo que nao fora
preenchido devido a intengao de abarcar todo e qualquer processo que envolva o assunto
necessario. O quarto filtro disponivel é o “nome da parte”, em que fora preenchido,
em todas as buscas a parte IAP — Instituto Ambiental do Parand, no intuito de alcangar

maior parcela de agdes que envolvam o assunto necessario a pesquisa.
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Sao também filtros possiveis de preenchimento o “nome da mae”, “nome do
pai”, “CNPJ” (onde fora preenchido o CNPJ n. 68.596.162/0001-78 — em que se
encontra vinculado o Instituto Ambiental do Parand), “opgao: promovente / promovido/
ambos” (em que fora selecionado o campo ambos), “classe processual” (em que nao
fora preenchido com a intencao de melhor acolher os processos que envolvam a
parte pesquisada).

Assim, ao final da busca, foram encontrados ao todo 44 processos, sendo que na
12 Vara Civel de Sao José dos Pinhais foram elencados 19 processos; na 22 Vara Civel
de Sdo José dos Pinhais, um processo; e na 32 Vara Civel de Sao José dos Pinhais, 24
processos. Entre as 44 possiveis agoes, fora elencada a agao em que figurava como parte
autora o Ministério Publico do Estado do Parand e como parte demandada o Instituto
Ambiental do Parand e a Renault do Brasil, montadora de veiculos, que possui grande

influéncia econémica no municipio de Sao José dos Pinhais.

CONSIDERACOES FINAIS

Com razao, as andlises feitas nas disposi¢oes da Constituicao da Republica de 1988
deram azo ao ideal de necessidade de tutelar o direito individual e coletivo. Assim, as
agoes coletivas, como a agao civil pablica, aqui estudada, mostrou-se de grande influéncia
social, mesmo que desconhecidas por uma parcela da populagao.

A relagdo do modelo contemporaneo do processo civil, (formalismo-valorativo)
mostrou-se de grande valia na analise da aplicacdo prética do processo civil brasileiro,
de modo que, a partir da construcao conceitual, pode-se partir para a andlise de sua
existéncia de sua efetividade no direito ambiental.

A problematica levantada, a partir dos conceitos perseguidos, de busca por
um modelo eficiente para a resolugao de conflitos, encontra-se em constante
desenvolvimento, e o direito material, cada vez mais é visto ndo como um fim em si
mesmo, mas uma ferramenta funcional para melhor aplicacao do direito material.

A esse passo, ficou evidente que procedimentos de efetividade do Direito
processual civil, a partir da constitucionalizagdo do processo civil brasileiro, como a
razoavel duragao do processo e a efetividade processual sdo principios amplamente
difundidos no mundo do direito.
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De toda sorte, o tempo cabivel para a efetivagdo do devido processo legal
nao deve ser confundido com rapidez, uma vez que algumas demandas devem
ser analisadas de modo a cumprir o lapso temporal ideal a construcao probatéria e
processual cabivel, e ndo de modo rapido e superficial, para isso, o instituto da tutela
proviséria tem como finalidade garantir a efetividade da jurisdigao em tempo razoavel,
quando demonstrados os requisitos, que visam antecipar provisoriamente a satisfacao

ou a cautela do direito afirmado.

Conclui-se, portanto, que a andlise dos instrumentos utilizados no caso eleito,
foram amplamente utilizados e debatidos por todos os integrantes da lide, inclusive,
com oportunidade ao contraditério e ampla defesa, prevalecendo a probabilidade do
direito daquele que demonstrou, mediante a composicao previa de provas, a existéncia
do direito, necessitando da dilagao probatéria em andamento para uma decisao final.
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