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RESUMO

O presente estudo tem por premissa ser indispensavel aprofundar a investigagao sobre
os instrumentos definidos em nivel constitucional e infraconstitucional a respeito dos
deveres-poderes de transparéncia estatal e acessibilidade das informagoes publicas
aos cidadaos, bem como sobre os mecanismos de participagao, reclamacao e controle
social (democracia participativa e legitimagao pelo procedimento), com os olhos
voltados a identificagdo das razoes pelas quais se apresenta um déficit de efetividade
que distancia os mundos do “dever ser” e do “ser” nesse ambito de andlise. Nesse
sentido, o objetivo geral deste projeto de pesquisa reside em identificar as razoes
juridicas (analise do plano normativo — dever ser) e sociais (andlise do plano dos fatos
—ser) responsaveis pelo déficit de efetividade do dever de transparéncia e do controle
social da Administracdo Publica, incluindo-se seus instrumentos de concretizacao
da democracia participativa, bem como apresentar (sugerir) medidas de correcao.

A metodologia utilizada tem inicio com a pesquisa bibliogréfica/doutrindria, conjugada
com a coleta de dados fornecidos por académicos de curso superior, com idade entre
20 e 50 anos, a respeito do assunto. Euma pesquisa que precisa ser acompanhada
continuamente com as mudangas do mundo contemporaneo, visto que o presente
estudo ndo tem a pretensao de esgotar o tema quanto a transparéncia e o controle
social da Administracdo Publica, revelando-se indispensavel acompanhamento e

aprimoramento da consciéncia cidada.
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INTRODUCAO

O controle social da Administracao Piblica no Brasil tem seu marco histérico-
constitucional fundamental na Carta da Repdblica de 1988, a qual, pautando-se
nuclearmente no dever de transparéncia estatal e no correlato direito de acesso as
informagodes pelos cidadaos, com especial atengdao aos instrumentos de participagao
popular, erigiu um arcabougo normativo que serve ao controle das agoes do Estado na
busca da melhor satisfacdo dos interesses publicos.

Tem-se na Constituicao de 1988 um conjunto normativo orientado a implementacao
de mecanismos amplos de democracia participativa, permitindo aos cidadaos exercer suas
prerrogativas de acompanhamento e controle da atividade estatal muito além do simples
exercicio do direito ao voto (democracia direta). Busca-se, entdo, a legitimagao das decisoes
administrativas a partir da adogao de procedimentos informados, necessariamente, pelo
direito a participagao popular perante uma Administracao Publica transparente.

Ocorre que ja decorridos mais 25 anos desde a entrada em vigor da atual Carta
da Reptblica, percebem-se sensiveis dificuldades para a efetividade plena (juridica e
social) dos mecanismos de transparéncia controle social da Administracao Pibica, seja
no que diz respeito aos deveres impostos ao Estado, seja em relagdo ao exercicio dos
direitos outorgados aos cidadaos.

A questao principal que se apresenta nesse plano de andlise, pois, se refere a
identificagao das razoes fundamentais que originam esse déficit de efetividade (juridica
e social) dos mecanismos de controle social delineados no plano normativo pela
Constituicao de 1988.

Diante desse quadro, a presente investigacdo busca contribuir a identificacao
das razoes fundamentais do referido déficit de efetividade, bem como contribuir com a
identificagao das medidas que possam representar um incremento da efetividade juridica e
social do controle social e seus instrumentos de concretizacao da democracia participativa.

1 METODOLOGIA

Visando ao cumprimento dos objetivos propostos, a presente pesquisa foi
orientada pela conjugacao de elementos de pesquisa teérica — bibliografica/doutrinaria —,
de cunho exploratério, com elementos de pesquisa aplicada, tem o objetivo de investigar
as hipéteses sugeridas pelos modelos teéricos com analise de dados e resultados.
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Com a pesquisa tedrica buscou-se a revisao da literatura a respeito dos pontos
determinantes dos temas sob andlise, com o objetivo de identificar os marcos conceituais
fundamentais que definem a sustentacao dos institutos juridicos de interesse. De outra
parte, com a pesquisa aplicada, buscou-se investigar a efetividade juridica e social dos
marcos tedricos a partir de dados coletados e tratados a partir de questionario aplicado
ao grupo de pessoas com perfil de interesse.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A referéncia ao conceito da Administracao Publica remete ao

[...] dever — poder atribuido constitucionalmente e instituido por lei como competéncia
especifica de certos Poderes e 6rgaos, tendo por objeto identificar e prevenir defeitos
ou aperfeigoar a atividade administrativa, promovendo as medidas necessérias para
tanto JUSTEN FILHO, 2014, p. 121).

Trata-se de nogao correlata ao desempenho da funcao administrativa que tem
como elemento teleolégico fundamental a ideia de satisfagdo dos interesses publicos
que, ndo obstante, traz em si uma imprecisao ou fluidez conceitual, identifica, em Gltima
andlise, deveres-poderes de satisfacao dos direitos fundamentais.

Sob a égide de um Estado Democrético de Direito erigido a partir da Constituicao
de 1988 e fundamentado, entre outros alicerces, nos principios da cidadania e da
dignidade da pessoa humana (art. 12), salta aos olhos que o novo — e atual — regime
traduz sensivel preocupagao com a concretizagao dos ideais norteadores da democracia
participativa, ndo mais se limitando — o regime constitucional —, a proteger simplesmente
a democracia representativa.

Nessa quadra, a Constituicdo vigente reforca as prerrogativas da cidadania
ativa, reconhecendo o cardter complementar entre a representagao politica tradicional
e a participagao popular direta. Assim, os mecanismos de controle atribuidos
constitucionalmente ou legalmente aos Poderes e 6rgaos constituidos ndo mais se mostram
suficientes a legitimagao da atividade controlada, pois ndo contemplam os principios
fundamentais da democracia participativa.

E nitida a preocupacao do Poder Constituinte com a institucionalizagio de relevantes
instrumentos de participacao popular e controle social, fundados na ideia de transparéncia e
acessibilidade as informagoes referentes as atividades administrativas, os quais transcendem a
nocao de direito de voto e, em tltima andlise, tem correlacao com a satisfacdo dos interesses
publicos em seu ntcleo ético irredutivel que contempla os direitos fundamentais.
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Por exemplo, direito a informagdo e direito de petigao (art. 52, XXXIII e XXXIV;
art. 31, § 39; art. 162); direito a participacao nos colegiadas de 6rgaos publicos
relacionados aos seus interesses profissionais ou previdencidrios; na administracao
publica direta e indireta, como usudrios; na fixacdo da politica agricola; na protecao
do patrimoénio cultural; na defesa e preservacdo do meio ambiente; na assisténcia a
salde e do adolescente (art. 10; art. 37, § 39, art. 187; art. 216, § 12; art. 225; art. 227,
§ 19); direito a participagdo comunitaria na gestdao democrdtica e descentralizada da
seguridade social, da satde, assisténcia social e ensino publico (art. 194, § Gnico, VII;
art. 198, ll; art. 204, 1I; art. 206, VI); direito a provocacao do controle externo diante
de irregularidades (art. 74, § 29); entre outros.

A partir desse arcabougo constitucional, a atividade legislativa infraconstitucional
passou a contemplar os instrumentos e mecanismos necessarios a viabilizar a
transparéncia e o controle social da Administracao Pdblica, em especial a partir de
meados da década de 1990.

Nesse contexto normativo, percebe-se claramente que o cidadao passa a
ocupar uma posigao predominante, enquanto protagonista, ndo mais limitada as
prerrogativas da democracia direta, mas agora como elemento propulsor do controle

a luz da democracia participativa.

Desde o advento da Constituicao de 1988, € inegdvel que a atuagao administrativa
unilateral e centralizada do Estado perdeu forga, dando espago ao exercicio de

competéncias descentralizadas, com participagao ativa dos cidadaos e da sociedade civil.

Para a efetividade dessa mudanca de paradigma, faz-se indispensavel dar
concretizagdo ao principio da publicidade no viés da transparéncia publica e
acessibilidade das informagoes aos cidados. F de causar espanto que apenas depois de
23 anos de vigéncia da atual Carta da Republica tenha sido editada a Lei n2 12.527, de
18 de novembro de 2011, denominada Lei de Acesso a Informagédo, sendo oportunas
as observagoes de Marilia Souza Diniz Alves sobre a mudanca da cultura do sigilo a
cultura do acesso as informagoes publicas (ALVES, 2012).

O novo paradigma de atuagcao administrativa do Estado decorre, entre outros
aspectos, daquilo que a doutrina denomina fuga do Poder Executivo Unitario (modelo
piramidal) para uma Administragao Pdblica policéntrica, marcada pela nogao de
descentralizacdo, em especial, com a instituicio de um modelo composto pelas
denominadas autoridades administrativas independentes (BINENBOJM, 2014).
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Nao mais se verifica a unidade administrativa em torno do Chefe do Poder
Executivo eleito diretamente pelo novo como instrumento democratico e fator central
de legitimagao da Administragao Publica, pois:

[...] as autoridades ou agéncias independentes quebram o vinculo de unidade no interior
da Administragao Piblica, pois sua atividade passa a situar-se em esfera juridica externa
a da responsabilidade politica do governo. [...] a parte dos mecanismos de controle
exercidos pelos poderes instituidos, a participagdo dos cidadaos apresenta-se como a
mais alentada forma de suprimento do problema do déficit de legitimagao democratica
das agéncias independentes. Se ha uma dificuldade de legitimagao decorrente da
alocagao de porgao do poder do Estado em reguladores ndo eleitos e nao sujeitos aos
mecanismos tradicionais de afericao de responsividade social de sua atuagdo, o fomento

a participagao social nos processos regulatérios seria uma possivel maneira de reforgar
o grau de autoridade das decis6es das agéncias (BINENBOJM, 2014).

Ou seja, salta os olhos que os deveres de transparéncia e acessibilidade das
informagoes publicas aos cidadaos, bem como o consequente exercicio das prerrogativas
de controle social das atividades administrativas servem para superar os mecanismos
histéricos e tradicionais de legitimacdo, os quais historicamente repousam sobre os
Poderes Executivo e Legislativo.

Em relacao ao Poder Legislativo, historicamente invoca-se a Lei como produto
da vontade geral e fonte da autoridade administrativa. Em relacao ao Poder Executivo,
historicamente invoca-se a gestdao publica por aquele escolhido diretamente pelo voto
popular, do que resultaria automaticamente a legitimidade das suas deliberagdes. Ambos os
argumentos sao insatisfatérios diante do novo quadro institucional da Administragao Publica.

3 TRANSPARENCIA, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL: POR QUE O
DEFICIT DE EFICACIA?

A Constituicdo de 1988 é denominada apropriadamente de Carta Cidada,
pois traduz um instrumento de consolidagao de direitos fundamentais umbilicalmente
vinculados a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Como bem pontua Luiz Carlos Bresser-Pereira (1997, p. 161-162), “aideia de uma
cidadania plena se completa quando acrescentamos aos direitos civis, politicos e sociais os
direitos republicanos”, sendo que “a emergéncia dos direitos republicanos esta relacionada
com o processo de democratizagao que se tornou dominante em todo o mundo”.
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Como jd apontado anteriormente, a Constituicao de 1988 inovou quantitativa e
qualitativamente em normas correlatas ao dever de transparéncia estatal (publicidade,
inclusive enquanto principio), ao direito a participagao cidada e ao controle social
da Administracao.

Sabe-se, por oportuno, que na medida em que o controle social é realizado de
forma efetiva torna-se capaz de elevar a gestao e a governabilidade, pois tende a impactar
a maquina administrativa, promovendo maior transparéncia, agilidade e flexibilidade da
Administragao Publica, assim como garantindo adaptabilidade de longo prazo de programas
e politicas publicas de governo dentro do seu modelo de gestao (SALLES, 2010).

Ademais, nao se pode olvidar do importantissimo marco legislativo introduzido
com a recente criacao da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011. Trata-se de Lei
que representa um importante marco regulador da transparéncia puiblica no Brasil, com
regulamentacao do direito constitucional de acesso dos cidadaos as informacées publicas,
em atencao os principios fundamentais da Administracao Publica, em particular aqueles
da publicidade e da moralidade.

Seguindo o mandamento constitucional, tem-se em nosso ordenamento juridico
que o acesso a informagao publica é a regra, e o sigilo somente a excegdo, definindo-se
procedimentos de acesso com efetividade, garantias aos cidadaos e limites as hipéteses
restritas de sigilo.

Dessume-se, pois, que a transparéncia (publicidade) e a acessibilidade as
informagbes sao pressupostos fundamentais do controle social, na medida em que sao
exigéncias de uma Administragdo democratica.

Assim, é possivel concluir-se que o principio (ou sobreprincipio) da transparéncia da
Administragdo Publica resulta da conjugagao, dentre outras, das seguintes normas
constitucionais: a) principio democrético, b) principio da publicidade, c) direito de petigao e
principios do devido processo legal, contraditério, ampla defesa e da eficiéncia, d) principio
da motivacao e, por fim, e) principio da moralidade administrativa (MAFFINI, 2005, p. 8).

No entanto, o que se verifica hodiernamente é que, de fato, a existéncia de um
arcabougo normativo de qualidade a respeito da garantia de transparéncia (publicidade) e
acessibilidade as informagdes é uma condicao necessaria (indispensavel) a viabilizar o controle
social eficaz e eficiente, mas, infelizmente, nao se trata de condicao por si s6 suficiente.
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Com efeito, embora nosso ordenamento juridico esteja qualitativamente
adequado as necessidades contemporaneas — veja-se, por exemplo, que a Lei de
Acesso a Informacao foi desenvolvida a partir de novas perspectivas reconhecidas
internacionalmente a luz de um principio da méaxima transparéncia possivel, estimulando
o uso das tecnologias da informagao (CASTELLS, 2008) —, é inegdvel que persiste um
déficit de eficacia e efetividade, sob o ponto de vista juridico e social, quanto ao pleno
exercicio dos direitos correlatos a transparéncia, participagao e controle social.

Em busca de investigar as razoes fundamentais desse déficit, passa-se a analisar
os dados coletados em pesquisa aplicada.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De acordo com os objetivos propostos, a pesquisa aplicada foi dividida em duas
fases. A fase inicial utilizou como instrumento o questiondrio para coletar informagoes
e opinides dos cidaddos respondentes em relacao aos temas analisados. Na segunda
fase, buscou-se extrair dos dados coletados a identificagao objetiva possivel quanto aos
temas em controvérsia.

A pesquisa’ foi elaborada por meio de levantamento e coletas de dados, utilizando
um questiondrio composto por onze questdes previamente elaboradas e padronizadas,
com o objetivo de conhecer as opinides dos pesquisados sobre a transparéncia,
participagdo e o controle social da Administragao Publica.

Foram coletados dados de 50 entrevistados que responderam ao questiondrio,
sendo 69,2% do sexo feminino, 76,9% com idade entre 20 e 30 anos e 53,8% com
escolaridade superior incompleta.

Percebe-se, nessa amostra, alguns dados altamente relevantes e reveladores.
Por exemplo, mais de 50% dos entrevistados afirmaram ndo conhecer o teor da Lei de
Acesso a Informagao, ainda que parte deles ja tenha algum conhecimento a respeito da
existéncia da Lei. Além disso, 84,6% dos entrevistados afirmaram que embora ja tenham
acessado algum portal da transparéncia da Administragao Pablica, tiveram dificuldades
para encontrar as informagoes buscadas. E mais: 50% dos entrevistados afirmaram nao
ter participado e ndo ter interesse em participar de audiéncias publicas, sendo que
apenas 16,7% afirmaram ja ter participado desse tipo de democracia participativa. E
sobre consultas pablicas, aproximadamente 60% dos entrevistados negaram participacao
e interesse em participar, sendo que 40% dos respondentes afirmaram nunca ter tido
acesso a informacgao sobre a sua realizagao.

3 Este estudo foi realizado por meio de questiondrio eletronico, disponibilizado ao piblico selecionado
através de sitio eletronico: http://www.survio.com/survey/d/S203M7W9B0O2Z3ATH
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Perguntou-se, também, a respeito de alternativas para aprimorar os mecanismos
de transparéncia, participagao e controle social, obtendo-se resultado que indicou
significativamente a necessidade de incremento da educagao civica da populagao,
permitindo melhor consciéncia no relacionamento com a Administracdo Piblica, bem
como a necessidade de ampliagao da publicidade estatal em meios de comunicacao em
massa. Apenas 10% dos respondentes afirmaram que nao ha necessidade de qualquer
aprimoramento, pois 0s mecanismos existentes sdo suficientemente efetivos.

Os principais dados coletados estao expostos nos gréficos a seguir:

GRAFICO 1 —Vocé j& buscou obter de entidades piblicas ou 6rgaos publicos informagées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral?

8,7%

') ‘
58% 25%

® Nao, pois nunca tive curiosidade ou necessidade

® Ndo, pois embora ja tenha tido curiosidade ou necessidade, ndo conhego os meios de obtencao
© Sim, mas nao me recordo qual espécie de informagao

® Sim, e posso indicar qual espécie de informagao busquei obter

FONTE: Os autores (2015)

Percebe-se nos dados coletados que a maioria dos respondentes manifestou
ja ter buscado obter informagdes de seu interesse particular, coletivo ou geral, sendo
informagoes relevantes, ja que os respondentes indicam possivel precisar a espécie de

informacao buscada.
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GRAFICO 2 —Vocé tem conhecimento da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacio)?

7,7% -

— 46,3%

46%

Sim, conhego apenas a existéncia mas ndo o teor da Lei : 6 (46,2%)

® Sim, conhego a existéncia e o teor da Lei & Sim, conhego apenas a existéncia mas nao o teor da Lei
© Nao, mas tenho interesse em conhecer # Nao e nao tenho interesse em conhecer

FONTE: Os autores (2015)

Nao obstante a expressiva maioria ter respondido afirmativamente quanto a
busca de informagdes de interesse pessoal, coletivo ou geral perante a Administragao
Pdblica, bem como a expressiva maioria tenha respondeu conhecer a existéncia da Lei
de Acesso a Informagao, a pesquisa indica um nimero elevado de respondentes que
desconhecem o teor da Lei.

GRAFICO 3 —Vocé jpa utilizou 0s mecanismos de acesso as informagdes pdblicas disponibilizadas
pela Lei n2 12.582/2011 (Lei de Acesso a Informagao)

Sim, apenas uma vez : 1 (20%)

#® Sim, apenas uma vez ® Sim, mais de uma vez “ Nao

FONTE: Os autores (2015)
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Bastante elucidativos também sao os dados que expdem que entre aqueles que
conhecem a Lei de Acesso a Informagdo e seus instrumentos, apenas 20% ja fizeram
uso dos mecanismos legais apenas uma vez, outros 20% ja fizeram uso mais de uma
vez e impressionantes 60% nunca utilizaram dos instrumentos disponibilizados por essa
importante legislacao.

GRAFICO 4 —Vocé ja acessou algum portal de transparéncia disponibilizado por algum ente,
entidade ou 6rgao pablico?

7,7% - 7.7%

84,6%

® Sim, e tive facilidade de encontrar as informagées buscadas
® Sim, mas tive dificuldades de encontrar as informagdes buscadas » Nao

FONTE: Os autores (2015)

Os dados obtidos com o questionamento tratado no GRAF. 4 demonstram um
outro problema sério na transparéncia publica e no acesso a informagao. Quase 85%
dos respondentes indicaram ja ter acessado a algum portal da transparéncia publica e
tiveram dificuldades em encontrar as informacoes buscadas.
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GRAFICO 5 — Vocé j4 articipou de uma Audiéncia Pdblica?

- 16,7%

Nao, e ndo tenho interesse em participar : 3 (50%)

50%

- 33,3%

® Sim, apenas uma vez @ Sim, mais de uma vez
© Nao, embora tenha interesse em participar nunca tive acesso a informagao sobre a realizagao
® Nao, e nao tenho interesse em participar

FONTE: Os autores (2015)

Os dados obtidos com o questionamento que deu origem ao GRAF. 5 trazem a
tona uma informacgao surpreendente a luz de um Estado Democratico de Direito: mais
de 80% dos respondentes nunca participaram de uma audiéncia publica, sendo que
50% deles ndo tem interesse em participar e nenhum respondente participou mais de
uma vez. O déficit de efetividade do instrumento é assustador.

GRAFICO 6 - Vocé ja participou de alguma Consulta Péblica?

N&o, e ndo tenho interesse em participar : 3 (60%)

® Sim, apenas uma vez ® Sim, mais de uma vez
@ Nao, embora tenha interesse em participar nunca tive acesso a informagao sobre a realizacao
® Nao, e ndo tenho interesse em participar

FONTE: Os autores (2015)

Programa de Apoio a Iniciacdo Cientifica - PAIC 2014-2015

533



Os dados pertinentes ao questionamento sobre participagdo em consultas
publicas sao ainda mais estarrecedores. Nenhum respondente indicou afirmativamente
a participagao, sendo que 60% deles indicou sequer ter interesse em participar.

GRAFICO 7 —Na sua opinido, qual é a atual participagao da sociedade no controloe da
Administracado Puablica?

16,7% 16,6%

16,6%

Nao sei responder : 1 (16,7%)

50,1%

® Ha participagao efetiva e regular, sem necessidade de aprimoramento

# Ha participagdo, mas é evidente o déficit e a necessidade de aprimoramento dos mecanismos existentes

% Nao hé participagao da sociedade, pois embora haja interesse social os mecanismos existentes ndo possuem
efetividade

# Nao hd participagao da sociedade, pois embora existam mecanismos efetivos ndo hd interesse dos cidadaos
€ grupos sociais

® Nao sei responder

FONTE: Os autores (2015)

Mais uma vez os dados sao esclarecedores. Entre os respondentes, 50% afirmaram
nao haver a devida participagao da sociedade no controle da Administragao Piblica em
razao da auséncia de efetividade dos mecanismos existentes.
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GRAFICO 8 —Nasua opinido, o que deve ser feito para aprimorar os mecanismos de transparéncia,
participacao e controle social da Adminsitracao Publica?

B a)
E
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ratio

® Nao hé necessidade de qualquer aprimoramento, pois os mecanismos existentes sao suficientemente efetivos
Mudangas legislativas
Ampliar o conhecimento e facilitar o acesso da populagao aos mecanismos existentes

L]

Ampliar a publicidade estatal em meios de comunicagdo em massa (jornais, radios, TV etc.)

® Melhorar a educacdo civica da populagdo, permitindo melhor consciéncia no relacionamento com a
Administracdo Pdblica

FONTE: Os autores (2015)

Por fim, o Gltimo questionamento trouxe a lume dados importantes quanto a
identificagdo dos principais meios de aprimoramento dos mecanismos de transparéncia,
participagao e controle social da Administracdo Publica, sendo que os respondentes
indicaram a necessidade de melhora na educagao e consciéncia no relacionamento
com a coisa plblica, em primeiro lugar (50%).

Da andlise dos dados coletados e tratados, resulta evidente a existéncia do
referido déficit de eficacia das normas relativas a transparéncia, participagao e controle
social, sem, no entanto, que se possa atribuir tal deficiéncia a quantidade ou a qualidade
normativa a respeito do tema.

O ponto nodal em relacao ao exercicio dos direitos de participacao inerentes a
cidadania, correlatos a transparéncia e controle, conclui-se que a maioria da populagao
ainda se ressente de um aprimoramento qualitativo da consciéncia cidada no processo
de legitimagao do agir pablico.

Conhecer o direito a res publica é condicao indispensavel a emergéncia dos
direitos republicanos, pois, como bem salienta Bresser-Pereira (1997, p. 174), “[...] a
conscientizagao, positivagao e garantia do acesso a res publica ocorrerd lentamente, na
medida em que a sociedade se aperceba de sua existéncia”.

Programa de Apoio a Iniciacdo Cientifica - PAIC 2014-2015 535



CONCLUSOES

Sem qualquer pretensao de esgotamento do tema, o presente estudo demonstrou
que ndo obstante a suficiéncia quantitativa e qualitativa das normas que disciplinam a
transparéncia estatal, ndo ha plena satisfacao teleolégica com a mera divulgacao oficial,
sendo imperioso que essas informagdes publicas estejam disponiveis em linguagem comum
ao homem médio, permitindo a ampla acessibilidade e compreensao pelos cidadaos.

Por outro lado, é preciso estimular a consciéncia cidada como condigao
indispensavel a compreensdo do interesse pulblico e a emergéncia dos direitos
republicanos, sem o que ha sério risco de esvaziamento do conteddo, finalidade e
forca normativa dos variados instrumentos de participagao, reclamacao e controle social
disponibilizados pelo Estado Democrético de Direito.

A solugao do déficit de eficacia normativa — juridica e social —, portanto, nao
passa pelo incremento quantitativo da atividade legislativa a respeito dos temas em
andlise. O regime juridico vigente é atualmente suficiente e assim permanecera se, por
6bvio, acompanhar o desenvolvimento e a evolugao préprios de uma sociedade que
conjuga dinamicamente informagao e conhecimento.

E valido enfatizar que o grande desafio do século XXI no &mbito da transparéncia,
participagao e controle social da Administragao é dar um passo adiante apés atingir um
nivel suficiente de amadurecimento qualitativo do ordenamento juridico. Um passo
adiante com o objetivo precipuo de incrementar o espirito cidadao republicano e
estimular a populacao a sentir-se como verdadeiro elemento integrante e indispensavel
ao agir da Administracdo Publica.

Na feliz sintese de Bresser-Pereira (1997, p. 177), “o avango da cidadania
e da civilizacdo no mundo tem ocorrido historicamente através da afirmacao de
direitos” e “a afirmacao dos direitos republicanos completard esse ciclo histérico
de afirmacao da cidadania”.

Nesse mister, todos sdo atores relevantes. Estado e sociedade devem assumir
seus papéis nessa indispensavel interagao dindmica e assim contribuir para que sejam
estabelecidos os fundamentos sélidos indispenséveis a proporcionar, universalmente,
a maxima eficacia juridica e social as normas constitucionais, legais e regulamentares
que tratam da transparéncia, participacao e controle social. Ou seja, da realizacao
de direitos fundamentais.
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